Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w Lodzi
dnia 10 sierpnia 2026 r.

UCHWALA NR 14/25/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 15 lipca 2026 r.

w sprawie: Uchwaly Nr XXX/240/2026 Rady Gminy Kleszczow z dnia 23 czerwca 2026 r.w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia

wysokosci tej optaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Iwona Kopczynska 9/ Aneta Jakubczak

3/ Anna Kazmierczak 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Bogdan Lagwa 11/ Joanna Paczek

5/ Lukasz Szczepanik 12/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 15 lipca 2026 r. uchwaly nr XXX/240/2026 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 23
czerwca 2026 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 25
czerwca 2026 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2026r. poz. 662) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1461) oraz art. 6j ust. 3bc w zwiazku z art. 6j ust.
3b ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r.
poz. 733) stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr XXX/240/2026 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 23 czerwca 2026
r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty w czeSci obejmujacej: § 1 ust. 415, § 2, oraz § 3 w zakresie stéw: ,.po uptywie 14 dni od

daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa £.6dzkiego z mocg obowigzujaca od”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kleszczéw uchwatg nr XXX/240/2026 z dnia 23 czerwca 2026 r. w § 1 ust. 1 dokonata wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na
ktorej zamieszkuja mieszkancy, zas w § 1 ust. 2 i 3 ustalita stawke tej oplaty i stawke optaty podwyzszone;.

1d: 98609177-A1CF-4875-814B-91D90DA9E1D6



W § 1 ust. 4 uchwaly zostata okreslona ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, potozonych na terenie gminy Kleszczow, zas w § 1 ust. 5 - stawka oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w przypadku gdy wiasciciel takiej nieruchomosci nie
wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

W § 2 uchwaly Rada Gminy Kleszczow postanowita, ze ,,Traci moc uchwala nr 1X/81/2019 Rady Gminy
Kleszczow z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2019 r., poz. 3357, poz. 7317, z
2021 r. poz. 1681, z 2022 r. poz. 2716)”.

§ 3 uchwaly stanowi, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego z mocg obowigzujacg od 1 pazdziernika 2026 roku.”.

Kolegium Izby dopatrzylo si¢ sprzecznosci z prawem w czg¢sci badanej uchwaty. Jeden zarzut odnosi si¢ do
postanowien w przedmiocie ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywane;j
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w tym stawki optaty podwyzszonej (§ 1 ust. 4 1 5 oraz § 2 uchwaty), a
drugi - do postanowienia o wejsciu w zycie uchwaty (§ 3 uchwaty).

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku nieruchomosci, na
ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltows stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie wyzsza niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe¢ ogdtem za rok od
domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Z zacytowanego przepisu wynika, ze ryczaltowa optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ma charakter roczny. Roczny charakter tej optaty
powoduje, ze uchwalona przez rad¢ gminy ryczattowa stawka optaty musi obejmowac¢ caty rok kalendarzowy,
a ponadto do tej optaty w danym roku kalendarzowym nie mogg mie¢ zastosowania stawki ustalone w dwoch
r6znych uchwatach.

Stosownie do art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uchwata, o ktérej mowa w
art. 6j ust. 3b, moze zosta¢ podjeta badz zmieniona do konca kwietnia danego roku. Prawidtowa interpretacja
tego przepisu wymaga uznania, ze uchwata w przedmiocie ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (czyli uchwala, o ktoérej mowa w art. 6j
ust. 3b), podjeta badz zmieniona po dniu 30 kwietnia danego roku kalendarzowego, nie moze mie¢
zastosowania do optaty za dany rok kalendarzowy i powinna wchodzi¢ w zycie dopiero z dniem 1 stycznia
kolejnego roku kalendarzowego. Wejscie w zycie aktu normatywnego (przepisu prawa) powoduje bowiem
obowigzek jego stosowania przez organy wladzy publicznej i obowigzek jego przestrzegania przez
pozostatych adresatow aktu normatywnego (przepisu prawa).

Badana uchwala Rady Gmina Kleszczow zostata podjgta w dniu 23 czerwca 2026 r. tj. w terminie
pOzniejszym niz termin ustanowiony w art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach,
wobec czego § 1 ust. 4 i 5 uchwaty, okreslajace roczng ryczattows stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, i roczng ryczatltowa stawke optaty
podwyzszonej w przypadku, gdy wiasciciel takiej nieruchomosci nie wypeinia obowigzku zbierania odpadow
w sposob selektywny, nie mogg mie¢ zastosowania do oplaty za 2026 rok. W tej czeSci uchwala powinna
wchodzi¢ w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2027 r. Tymczasem § 3 uchwaty stanowi, ze ,,Uchwala wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego z mocg
obowiazujaca od 1 pazdziernika 2026 roku”. Postanowienie § 3 odnosi si¢ wigc nie tylko do § 1 ust. 1,213
uchwaty, regulujacych metode ustalenia optaty i stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
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odniesieniu do nieruchomosci, na ktéorych zamieszkuja mieszkancy, ale rowniez do § 1 ust. 4 i 5 uchwaty,
ktorych przedmiotem jest roczna ryczaltowa stawka oplaty oraz roczna ryczaltowa stawka optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Jednoczesnie, z uwagi na to, ze w $wietle § 2 badanej uchwaly w trakcie roku kalendarzowego 2026 traci moc
uchwata nr 1X/81/2019 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty (Dz. Urz. Woj.
Lodzkiego z 2019 1. poz. 3357, poz.7317, z 2021 r. poz. 1681, z 2022 r. poz. 2716), w Gminie Kleszczow w
2026 roku nie moze mie¢ zastosowania ani roczna ryczaltowa stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ani korespondujaca z nig roczna ryczattowa stawka optaty podwyzszonej,
obie okreslone w § 1 ust. 4 i 5 uchwaly Rady Gminy Kleszczow nr 1X/81/2019 z dnia 24 maja 2019 r. w
brzmieniu nadanym uchwalg nr XLVII/594/2022 z dnia 26 kwietnia 2022 r. o zmianie uchwaly w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
optaty (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2022 r., poz. 2716). Roczny charakter optaty powoduje bowiem, jak
wczesniej zostalo podniesione, ze uchwalona przez rad¢ gminy stawka oplaty musi obejmowac caly rok
kalendarzowy. W konsekwencji nie jest dopuszczalne stosowanie za 2026 rok stawek wynikajacych z dwoch
réznych uchwat, jednej obowiazujacej w poczatkowej czgsci roku kalendarzowego 1 drugiej obowigzujacej w
pozostalej czesci tego roku kalendarzowego.

Z przedstawionych powodéw Kolegium Izby uznato, ze § 1 ust. 4 1 5 oraz § 2 badanej uchwaly naruszajg art.
6] ust. 3bc w zwigzku z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Stwierdzenie przez Kolegium Izby niewaznosci § 1 ust. 4 i 5 oraz § 2 badanej uchwaty powoduje, ze w
odniesieniu do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, 1 korespondujacej z nig oplaty podwyzszonej, znajduja zastosowanie roczne ryczattowe
stawki optat uchwalone przez Rad¢ Gminy Kleszczow w § 1 ust. 4 i 5 uchwaly nr [X/81/2019 z dnia 24 maja
2019 r. w brzmieniu nadanym uchwatg nr XLVII/594/2022 z dnia 26 kwietnia 2022 r. o zmianie uchwaty w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej optaty. Natomiast do oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, znajduja zastosowanie § 1 ust. 1, 2 i 3 badanej uchwaty nr XXX/240/2026
Rady Gminy Kleszczow z dnia 23 czerwca 2026 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, z dniem jej wejscia w zycie.
Wejscie w zycie uchwaly nr XXX/240/2026 Rady Gminy Kleszczow z dnia 23 czerwca 2026 r. - z
wylaczeniem postanowien, ktorych niewazno$¢ stwierdza organ nadzoru - powoduje bowiem uchylenie
przepisow dotychczasowych w tym przedmiocie, zgodnie z reguly lex posterior derogat priori.

Kolegium Izby dopatrzylto si¢ naruszenia prawa takze w postanowieniu § 3 badanej uchwaly Rady Gminy
Kleszczow o nastgpujgcej tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego z moca obowigzujacg od 1 pazdziernika 2026 r.” Zdaniem
Kolegium Izby regulacja zawarta w § 3 badanej uchwaty jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461),
gdyz okresla z osobna date wejScia w zycie uchwaly oraz z osobna dat¢ uzyskania przez uchwale mocy
obowiazujacej, podczas gdy wejscie w zycie aktu prawa miejscowego i uzyskanie mocy obowigzujacej przez
akt prawa miejscowego sa zdarzeniami tozsamymi.

Kwestie dotyczace wejscia w zycie i uzyskania mocy obowiazujacej przez akt prawa zostalty wyjasnione w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
24 pazdziernika 1995 r., K 14/95, podkreslit, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie
mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu (OTK 1995, nr 2, poz. 12). Z kolei w
wyroku z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, Trybunal Konstytucyjny uznat, ze zwrot ,,ustawa wchodzi w zycie z
dniem..., z moca od dnia...” wyraza dwie wykluczajace si¢ normy prawne (OTK-A 2007, nr 7, poz. 72).
Takie samo stanowisko zajat Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze ,,wejscie w zycie 1 uzyskanie mocy przez
ustawe s3 (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spelnienia si¢, prawnego
kwalifikowania stosunkéw spolecznych przez przepisy, ktore «weszly w zycie» lub «uzyskaty moc». Ustawa
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nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy
obowigzujacej oznacza wejscie ustawy w zycie” (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., | PZP
12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8). Mimo Ze oceny Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego zostaty
wyrazone wzgledem ustaw i rozporzadzen, powinny by¢ odniesione takze do aktow prawa miejscowego.

Zasady ustalania terminu wejscia w zycie aktu normatywnego sa zawarte w art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Bardziej szczegdtowe reguly dotyczace
wyznaczania daty wejscia w zycie wynikaja z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych. W ustepie pierwszym tego przepisu zostata ustanowiona zasada, w mysl ktorej akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
w zycie po uplywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Dwa
wyjatki, kiedy mozna wyznaczy¢ krotszy okres vacatio legis, sa unormowane w ustgpach drugim i trzecim
tego przepisu. Od woli prawodawcy miejscowego zalezy, czy okres vacatio legis bedzie réwny okresowi
minimalnemu, czy dtuzszy niz okres minimalny, czy tez, w uzasadnionych przypadkach, krétszy. Prawodawca
miejscowy nie moze natomiast okresla¢ z osobna terminu wejscia w Zycie uchwaty i z osobna terminu
uzyskania przez nig mocy obowigzujacej, gdyz ze wzgledu na synonimiczno$¢ poje¢ wejscia w zycie uchwaty
1 uzyskania przez uchwat¢ mocy obowigzujacej, ustanawia w ten sposob dwie sprzeczne ze sobg normy.

Rada Gminy Kleszczéw w § 3 badanej uchwaly z osobna okreslita termin wejscia w zycie uchwaly, i z osobna
- uzyskania przez nig mocy obowigzujacej, ustanawiajac przez to dwie sprzeczne ze sobg normy. Zgodnie z
normga zawartg w pierwszej czesci § 3 badana uchwata wchodzi w zycie (czyli uzyskuje moc obowigzujaca) po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego, przy czym
ogloszenie uchwaty nastapito w dniu 7 lipca 2026 r. pod poz. 4853, a zgodnie z normg zawartg w drugiej
czgsci tego postanowienia badana uchwata uzyskuje moc obowigzujaca (czyli wchodzi w zycie) z dniem 1
pazdziernika 2026 r. Kolegium Izby stwierdzito wobec tego czesciowa niewaznos$¢ § 3 uchwaly w zakresie
stow: ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego z moca
obowigzujacg od”, co stanowi minimalng ingerencj¢ organu nadzoru w stosunku do regulacji prawnej
wprowadzonej przez Rad¢ Gminy Kleszczow.

Z wyzej wymienionych powodow orzeczono jak w sentencji.
Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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