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Projelt Adom Ksigzek
wypracowany przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Kleszczéw

UCHWAELA NR ..cccccevveeennns -
RADY GMINY KLESZCZOW
zdnia ....ooovveiinenen 2026r.

w sprawie skargi na dzialania Wéjta Gminy Kleszczow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22026 poz. 662) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie, ze skarga na dziatania Wojta Gminy Kleszezéw, ktéra wplyneta do Urzgdu Gminy
w Kleszczowie w dniu 30 kwietnia 2026 roku, zarejestrowana pod numerem ORG.1510.2.2026, jest niezasadna

z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.
§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kleszczéw do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kleszczéw

Michal Rejniak
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Uzasadnienie

W skardze z dnia 30 kwietnia 2026 roku skierowanej do Rady Gminy Kleszczow autor zarzuca Wojtowi
Gminy Kleszczéw brak nalezytej kontroli nad wydatkowaniem srodkdéw publicznych przez kierownikéw
podlegtych jednostek organizacyjnych oraz nad przestrzeganiem tychze kierownikéw zasad zwigzanych
z cyberbezpieczenistwem i przepiséw prawa dotyczacego formy i utrzymania podmiotowych stron Biuletynow
Informacji Publicznych oraz stron internetowych jednostek podlegtych Wojtowi.

Zdaniem Skargodawcy - zamawiane przez Decydentéw i optacane z pienigdzy podatnikéw ustugi dotyczacej
prowadzenia stron BIP oraz stron WWW - podleglych Gminie jednostek organizacyjnych - sg niezgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz niebezpieczne z punktu widzenia wymagan cyberbezpieczenstwa.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, rozpatrujac skarge na posiedzeniu w dniu 26 maja 2026 r. dokonata
szczegbtowej analizy jej tresci wraz z zalaczonymi materiatami, a takze zapoznala si¢ ze stanowiskiem Wojta

Gminy Kleszczdw.

Z przedstawionej opinii komisji wynika, iz zarzut jest bezzasadny, poniewaz wydatkowanie $rodkdw na
utrzymanie stron Biuletynéw Informacji Publicznych oraz stron internetowych podlegtych jednostek
organizacyjnych odbywa si¢ zgodnie zplanami finansowymi tych jednostek oraz ustawa o finansach
publicznych. Wybér wykonawcy ustugi odbywa si¢ w oparciu o procedury konkurencyjne (Prawo Zamowieni
Publicznych). Wéjt nie moze narzuci¢ kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych konkretnych
rozwigzan technologicznych, o ile te, ktére stosuja, sa zgodne z prawem. Dyrektorzy szkot, przedszkoli, ztobka
oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej dysponujg autonomia w ramach swoich planéw finansowych
i ponoszg odpowiedzialnos¢ za realizacjg zadan, w tym za prowadzenie BIP czy stron WWW.

Obecnic w polskim systemie prawnym nie istnieje przepis, ktéry naktadatby na jednostki samorzadu
terytorialnego bezwzgledny obowiazek korzystania z platformy samorzad.gov.pl czy sssdip.bip.gov.pl. Sg one
propozycja fakultatywng. Korzystanie zrozwiazaf komercyjnych jest w petni legalne, o ile speniajg one
wymogi bezpieczenstwa i dostepnosci. Skarzacy nie wykazal, aby konkretne umowy zawarte przez jednostki
organizacyjne Gminy Kleszczéw, naruszaty dyscypling finanséw publicznych Skarzacy opiera si¢ jedynie na
subiektywnym przekonaniu o wyzszosci rozwiazan oferowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Skarzacy stawia teze, ze obecne rozwigzania sg "niezgodne z przepisami", nie wskazujac konkretnych
uchybien w danej gminie, a jedynie postugujac sie¢ przyktadem innego miasta. Jednak sam fakt wystgpienia
incydentu w innym podmiocie nie dowodzi, ze systemy w Gminie Kleszczéw sg wadliwe. W zakresie zarzutu
naruszenia norm cyberbezpieczenstwa Gmina Kleszczow oraz jej jednostki realizuja obowigzki wynikajgce
z obowigzujacych przepiséw prawa. W czesci odnoszacej si¢ do nadzoru nad cyberbezpieczenstwem nalezy
wskazaé, ze obowiazki jednostki w tym zakresie realizowane sa na biezaco w ramach systemu organizacyjnego
urzedu, procedur wewnetrznych, utrzymania infrastruktury teleinformatycznej, szkolen, aktualizacji oraz
stosowania $rodk6w technicznych i organizacyjnych adekwatnych do poziomu ryzyka.

Ponadto okolicznos$¢ przywolywania w skardze incydentéw wystepujacych w innych jednostkach samorzadu
terytorialnego nie moze by¢ utozsamiana z wykazaniem konkretnego zaniedbania po stronie tut. organu.
Przyktady z innych gmin, miast albo urzedéw majg charakter ogdlny i publicystyczny. Moga one uzasadniad
potrzebe cigglego doskonalenia standardéw cyberbezpieczenstwa w administracji publicznej, lecz nie dowodza
automatycznie, ze w danej gminie doszio do naruszenia obowigzkéw nadzorczych albo, ze wykorzystywany
system BIP jest niebezpieczny. Fakt korzystania w zakresie prowadzenia stron BIP oraz stron WWW,
z rozwigzan innych niz oferowane przez Ministerstwo Cyfryzacji, nie stanowi o braku bezpieczenstwa. Ponadto
systemy komercyjne dedykowane dla administracji sg regularnie aktualizowane. Programy rzadowe takie jak
samorzad.gov.pl sa projektami rozwojowymi, do ktorych przystapienie ma charakter dobrowolny. Gmina
monitoruje te rozwigzania, jednak nagle wygaszanie wszystkich obecnych serwiséw na rzecz platformy
centralnej — bez uprzedniej analizy ryzyka ikosztéw migracji — mogloby doprowadzi¢ do paralizu
informacyjnego i naruszenia ciggtosci swiadczenia ustug elektronicznych dla mieszkancow.

Majac na uwadze stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, stanowisko Wojta Gminy Kleszczdéw oraz
analizg przedstawionych zarzutéw, Rada Gminy Kleszczow uznaje skarge za bezzasadna, poniewaz Wojt nie ma
ustawowego obowiazku korzystania wylacznie z rozwigzan rzadowych, a wybdr innych narzedzi — o ile spetniajg
wymogi prawa — miesci si¢ w granicach kompetencji kierownikéw jednostek i zasad gospodarnosci.




Pouczenie:

Zgodnie zart. 239 § 1 k.p.a. — w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng 1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wilaéciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymywaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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