
Projekt uchwały z dnia 05.05.2026r.

UCHWAŁANR .
RADY GMINY KLESZCZÓW
zdnia .

w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i
specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich
pobierania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 i 1436) oraz art. 50 ust. 6 z dnia 12marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U z 2025 r. poz. 1214,poz. 1302,
z 2026 r. poz. 26) uchwala się, co następuje:

§ 1. Określa się szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi
opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwalniania od opłat, jak również tryb ich pobierania.

§ 2. l. Usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych
dla osób z zaburzeniami psychicznymi świadczone są osobom samotnym, które z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymagają pomocy innych osób, a są jej pozbawione. Usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi
opiekuńcze świadczone są również osobom, które wymagają pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie
niezamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić.

2. Pomoc innych osób należy rozumieć jako konieczność zapewnienia wsparcia przez osoby drugie w codziennym
funkcjonowaniu z powodu naruszenia sprawności organizmu. Pomoc ta obejmuje wsparcie w podstawowych
czynnościach życiowych, takich jak: pielęgnacja i higiena, żywienie, poruszanie się, prowadzenie gospodarstwa
domowego, kontakty z otoczeniem.

§ 3. Specjalistyczne usługi opiekuńcze dostosowane do szczególnych potrzeb osób wymagających pomocy w formie
specjalistycznych usług, wynikających z rodzaju ich schorzenia lub niepełnosprawności, świadczone są przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

§ 4. Usługi opiekuńcze obejmują pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb, opiekę higieniczną, zaleconą przez
lekarza pielęgnację oraz w miarę możliwości zapewnienie kontaktów z otoczeniem.

§ 5. 1. Pomoc w formie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych usług opiekuńczych, z wyłączeniem
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi przyznawana jest przez Kierownika
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kleszezowie z urzędu lub na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodą osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.

2. Przyznanie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych, z wyłączeniem specjalistycznych usług
opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi następuje w formie decyzji administracyjnej, poprzedzonej
sporządzonym wywiadem środowiskowym.

3. Przy przyznawaniu wymiaru i zakresu usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych, z wyłączeniem
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi uwzględnia się:

a) rodzaj schorzenia i sprawność fizyczną klienta,

b) sytuacje rodzinną i materialną,

c) uwarunkowania środowiskowe,

d) wydolność opiekuńczą rodziny.



§ 6. Koszt jednej godziny usług ustala się następująco:

1) w przypadku usług opiekuńczych w wysokości 120% minimalnej stawki godzinowej określonej corocznie przez
Prezesa Rady Ministrów obwieszczeniem w Monitorze Polskim. Koszt jednej godziny usług opiekuńczych ulega
zmianie wraz ze zmianą minimalnej stawki godzinowej;

2) w przypadku specjalistycznych usług opiekuńczych w wysokości 150% minimalnej stawki godzinowej określanej
corocznie przez Prezesa Rady Ministrów obwieszczeniem w Monitorze Polskim. Koszt jednej godziny
specjalistycznych usług opiekuńczych ulega zmianie wraz ze zmianą minimalnej stawki godzinowej.

§ 7. Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze przysługują nieodpłatnie, jeżeli dochód osoby samotnie
gospodarującej lub na osobę w rodzinie, nie przekracza 100% kryterium dochodowego, określonego wart. 8 ust. 1
ustawy o pomocy społecznej.

§ 8. Odpłatność za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze dla osób, których dochód przekracza 400%
kryterium dochodowego, określonego wart. 8 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej jest procentowo zróżnicowana i
kształtuje się wg poniższych zasad:

Wysokość dochodu osoby samotnie
gospodarującej lub na osobę w rodzinie w Procentowy wskaźnik odpłatności w odniesieniu do kosztu jednej godzinyprocentach, w stosunku do kryterium usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych dla:dochodowego określonego wart. 8 ust. 1

ustawy o pomocy społecznej
do 400% 0% 0%

powyżej 400% - 500% 50% 50%
powyżej 500% 100% 100%

§ 9. 1. Częściowe zwolnienie z ponoszenia odpłatności za przyznane usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi
opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi może
nastąpić na wniosek podmiotów określonych wart. 102 ustawy o pomocy społecznej, ze względu na:

a) konieczność ponoszenia przez usługobiorcę odpłatności za pobyt członka rodziny w domu pomocy społecznej, w
ośrodku wsparcia lub innej placówce;

b) objęcie pomocą w formie usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych co najmniej dwóch osób w
rodzinie;

c) konieczność ponoszenia wydatków na leczenie, zakup leków, rehabilitację, po udokumentowaniu dowodami zakupu;

2. Całkowite zwolnienie z ponoszenia odpłatności za przyznane usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze,
z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi może nastąpić na wniosek
podmiotów określonych wart. 102ustawy o pomocy społecznej, ze względu na:

a) ponoszenie stałych, niezbędnych i uzasadnionych wydatków, których wysokość zagraża egzystencji, związanych z
procesem leczenia, w tym koniecznością rehabilitacji, zakupu leków, artykułów higienicznych lub pielęgnacyjnych, a
także stosowania określonej diety;

b) zaistnienie szczególnych okoliczności wynikających z długotrwałej choroby, bezrobocia, niepełnosprawności,
śmierci członka rodziny lub innej uzasadnionej przyczyny znacznie zwiększającej wydatki osoby lub rodziny;

c) poniesienie strat materialnych w wyniku zdarzenia losowego, klęski żywiołowej, które zostaną udokumentowane w
wysokości nie mniejszej niż 100% miesięcznych dochodów osoby wnioskującej o zwolnienie lub rodziny, nie dłużej
jednak niż przez okres 12miesięcy od zaistnienia okoliczności;

d) konieczność zapewnienia pomocy w formie usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych w
wysokim wymiarze, powodującym że odpłatność za usługi zagraża egzystencji osoby samotnie gospodarującej lub
rodzinie.
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§ 10. Osobom, którym przed dniem podjęcia niniejszej uchwały została przyznana pomoc w formie usług opiekuńczych
i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami
psychicznymi, jak również zwolniono częściowo lub całkowicie z opłat za usługi, świadczenia te przysługują na
dotychczasowych zasadach, do czasu wygaśnięcia decyzji administracyjnej przyznającej te świadczenia.

§ 11. 1. Odpłatność miesięczna za usługi stanowi iloczyn kosztu godziny usługi, o którym mowa w § 6 pkt l lub pkt 2,
wskaźnika odpłatności określonego w procentach, o którym mowa w § 8, oraz liczby godzin świadczonych usług w
ciągu miesiąca.

2. Zmiana wysokości odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi następuje od pierwszego dnia miesiąca
następującego po miesiącu, w którym dokonana została waloryzacja świadczeń emerytalnych i rentowych.

3. Podstawę wnoszenia opłat za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi stanowi decyzja administracyjna i
miesięczne rozliczenie kart pracy opiekunek ośrodka pomocy społecznej świadczących usługi, potwierdzone podpisem
przez świadczeniobiorcę.

4. Odpłatność za usługi dokonywana będzie na rachunek bankowy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w
Kleszezowie w terminie do 15 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym usługi zostały wykonane.

§ 12. 1 W przypadku niewywiązywania się osoby lub jej przedstawiciela ustawowego z odpłatności za usługi, opłata
będzie dochodzona na zasadach określonych w ustawie o pomocy społecznej.

2. Zaprzestaje się dochodzenia zwrotu odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze w
przypadku śmierci osoby samotnej, nie posiadającej małżonka, wstępnych oraz zstępnych.

§ 13. Traci moc uchwała Nr XLVIU483/2018 z dnia 6 września 2018r. w sprawie szczegółowych warunków
przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych
usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego
zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania zmieniona uchwałą Nr XXX/424/2021 z dnia 26 marca 2021r.

§ 14. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Gminy Kleszczów

Michał Rejniak

Sprawdzono o~.d.V.,f. )~I.ędem
formalno r ći~iym

r. pr. Janusz ;:.c<zmarek
Łd r,,1~1~?2~- , i ~II oL'- .L ,,_),~
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UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWAŁY

RADY GMINY KLESZCZÓW

w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi
opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług

opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego
lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania

W związku ze sprawowanym nadzorem nad działalnością organów jednostek samorządu
terytorialnego w zakresie uchwał podejmowanych na podstawie art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12
mara 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. Z 2025r. poz. 1214 z późno zm.) Wojewoda Łódzki,
pismem z dnia 27 lutego 2026 roku znak: PNIK-I.4131.902.2025 wskazał na konieczność
weryfikacji wydanych uchwał w zakresie zgodności z treścią art. 50 przytoczonej wyżej ustawy.

Podejmując uchwały na podstawie powyższego przepisu należy mieć na uwadze, iż
powtórzenie w przepisach uchwały ogólnych warunków przyznania usług opiekuńczych lub
specjalistycznych usług opiekuńczych wynikających z art. 50 ust. 1 ustawy, bądź też powołanie się
na ww. przepis ustawy nie wypełnia delegacji ustawowej polegającej na określeniu szczegółowych
warunków przyznawania usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych, z
wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, a także
usług sąsiedzkich. W ramach wytyczonego upoważnienia rady do określenia szczegółowych
warunków przyznawania ww. usług mieści się kompetencja do określenia własnych przesłanek,
których spełnienie zapewni korzystanie z usług opiekuńczych;
Kolejną kwestią są przesłanki uzasadniające całkowite i częściowe zwolnienie z opłat ustalonych na
podstawie uchwały, które należy regulować w sposób odrębny, tak aby rozpatrując wniosek o
zwolnienie z opłaty można było w sposób odrębny, jednoznaczny ocenić, czy po stronie osoby
uprawnionej do korzystania z tych usług zachodzą okoliczności uzasadniające zastosowanie
zwolnienia i w jakim zakresie tj. czy będzie to zwolnienie całkowite czy też częściowe. Organ
prowadzący postępowanie w sprawie zwolnienia z odpłatności za ww. usługi powinien powołać się
na spełnienie przez osobę otrzymującą usługi opiekuńcze konkretnej przesłanki wskazanej przez
radę w uchwale (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt II SAlOI8/19).

Uchwały podejmowane przez organy samorządowe muszą zawierać sformułowania jasne,
wyczerpujące, uniemożliwiające stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995r.sygn. akt SAlGd 2949/94).

Wskazane uwagi zostały przyjęte, co spowodowało konieczność dokonania zmian w treści
uchwały w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi
opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług
opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub
całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.
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Dl- . o~. 20261
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kleszezowie w załączeniu przedkłada projekt

Podpis .

uchwały wraz z uzasadnieniem w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania

i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz

szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich

pobierania.
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