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Rady Gminy Kleszczow DFINLA

KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI

z dnia 26 maja 2026 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Kleszczow na brak nalezytej kontroli nad
wydatkowaniem §rodkéw publicznych przez kierownikéw podleglych jednostek
organizacyjnych oraz nad przestrzeganiem tychze kierownikéw zasad zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem i przepisow prawa dotyczacego formy i utrzymania
podmiotowych stron Biuletynéw Informacji Publicznych oraz stron internetowych
jednostek podleglych Wéjtowi.

Do Urzedu Gminy w Kleszczowie w dniu 30 kwietnia 2026 r. wplyneta skarga na Wojta
Gminy Kleszczéw na brak nalezytej kontroli nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych przez
kierownikéw podleglych jednostek organizacyjnych oraz nad przestrzeganiem tychze
kierownikoéw zasad zwigzanych z cyberbezpieczenstwem i przepiséw prawa dotyczacego
formy i utrzymania podmiotowych stron Biuletynéw Informacii Publicznych oraz stron
internetowych jednostek podlegltych Wojtowi, ktdra zostata zarejestrowana w dniu 4 maja 2026
r. pod numerem ORG.1510.2.2026.

W dniu 7 maja 2025 r. Przewodniczacy Rady Gminy Kleszczéw przekazal skarge
do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu jej zbadania i przygotowania stanowiska na sesj¢
Rady Gminy oraz Wéjta Gminy celem wypracowania stanowiska w sprawie.

Wojt Gminy w Kleszczowie w dniu 15 maja 2026 r. przedstawit swoje stanowisko,
z ktérym w dniu 26 maja 2025 r. zapoznata si¢ Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Kleszczow. Analizujac zebrana dokumentacjg, wzigto pod uwagg co nastgpuje.

W skardze z dnia 30 kwietnia 2026 roku skierowanej do Rady Gminy w Kleszczowe
whniesionej przez Spotke Szule-Euphenics.com p.SA, autor skargi zarzuca Wéjtowi Gminy
Kleszczéw brak nalezytej kontroli nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych przez
kierownikéw podlegtych jednostek organizacyjnych oraz nad przestrzeganiem tychze
kierownikéw zasad zwigzanych z cyberbezpieczefistwem i przepisow prawa dotyczacego
formy i utrzymania podmiotowych stron Biuletynéw Informacji Publicznych oraz stron
internetowych jednostek podlegtych Wojtowi.

Zdaniem Skargodawcy - zamawiane przez Decydentéw i optacane z pienigdzy

podatnikéw ustugi dotyczacej prowadzenia stron BIP oraz stron WWW - podlegtych Gminie




jednostek organizacyjnych - sa niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
niebezpieczne z punktu widzenia wymagan cyberbezpieczenstwa.

Zarzut jest bezzasadny, poniewaz wydatkowanie srodkéw na utrzymanie stron
Biuletynéw Informacji Publicznych oraz stron internetowych podleglych jednostek
organizacyjnych odbywa sie zgodnie z planami finansowymi tych jednostek oraz ustawa
o finansach publicznych. Wybor wykonawcy ustugi odbywa sie w oparciu o procedury
konkurencyjne (Prawo Zaméwien Publicznych).

Wojt nie moze narzuci¢ kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych
konkretnych rozwigzan technologicznych, o ile te, ktére stosuja, sa zgodne z prawem.
Dyrektorzy szkot, przedszkoli, ztobka oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej dysponujg
autonomig w ramach swoich planéw finansowych i ponosza odpowiedzialnos$¢ za realizacje
zadan, w tym za prowadzenie BIP czy stron WWW.

Obecnie w polskim systemie prawnym nie istnieje przepis, ktéry naktadatby na
jednostki samorzadu terytorialnego bezwzgledny obowigzek korzystania z platformy
samorzad.gov.pl czy sssdip.bip.gov.pl. Sg one propozycja fakultatywng. Korzystanie
zrozwigzan komercyjnych jest w petni legalne, o ile speiniajg one wymogi bezpieczenstwa
i dostgpnosci.

Skarzacy nie wykazal, aby konkretne umowy zawarte przez jednostki organizacyjne
Gminy Kleszczow, naruszaly dyscypling finansow publicznych Skarzgcy opiera si¢ jedynie na
subiektywnym przekonaniu o wyzszosci rozwigzan oferowanych przez Ministerstwo
Cyfryzacji. '

Skarzacy stawia tezg, ze obecne rozwigzania sg "niezgodne z przepisami", nie
wskazujac konkretnych uchybien w danej gminie, a jedynie postugujac si¢ przyktadem innego
miasta. Jednak sam fakt wystgpienia incydentu w innym podmiocie nie dowodzi, ze systemy

w Gminie Kleszczéw sg wadliwe.

W zakresie zarzutu naruszenia norm cyberbezpieczenstwa Gmina Kleszezéw oraz jej
jednostki realizujg obowigzki wynikajace z obowigzujacych przepisow prawa.

W czgéci odnoszacej si¢ do nadzoru nad cyberbezpieczenstwem nalezy wskazaé, ze
obowigzki jednostki w tym =zakresie realizowane sg na biezgco w ramach systemu
organizacyjnego  urzedu,  procedur  wewngtrznych,  utrzymania  infrastruktury
teleinformatycznej, szkolen, aktualizacji oraz stosowania $rodkdéw technicznych
i organizacyjnych adekwatnych do poziomu ryzyka.

Ponadto okolicznos¢ przywolywania w skardze incydentow wystepujacych w innych

jednostkach samorzadu terytorialnego nie moze by¢ utozsamiana z wykazaniem konkretnego



zaniedbania po stronie tut. organu. Przyktady z innych gmin, miast albo urzgdéw majg charakter
ogblny i publicystyczny. Moga one uzasadnia¢ potrzebg cigglego doskonalenia standardow
cyberbezpieczenstwa w administracji publicznej, lecz nie dowodza automatycznie, ze w danej
gminie doszto do naruszenia obowiazkéw nadzorczych albo, ze wykorzystywany system BIP
jest niebezpieczny.

Fakt korzystania w zakresie prowadzenia stron BIP oraz stron WWW, z rozwigzan
innych niz oferowane przez Ministerstwo Cyfryzacji, nie stanowi o braku bezpieczenstwa.
Ponadto systemy komercyjne dedykowane dla administracji sa regularnie aktualizowane.

Programy rzadowe takie jak samorzad.gov.pl sg projektami rozwojowymi, do ktérych
przystapienic ma charakter dobrowolny. Gmina monitoruje te rozwigzania, jednak nagle
wygaszanie wszystkich obecnych serwisoéw na rzecz platformy centralnej — bez uprzednic;
analizy ryzyka i kosztéw migracji — mogtoby doprowadzic do paralizu informacyjnego
i naruszenia ciaglosci $wiadczenia ustug elektronicznych dla mieszkancow.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kleszczow podziela stanowisko Wojta
Gminy Kleszezow, iz W6jt nie ma ustawowego obowigzku korzystania wylacznie z rozwigzan
rzadowych, a wybér innych narzedzi — o ile speiniaja wymogi prawa — miesci si¢ w granicach
kompetencji kierownikéw jednostek i zasad gospodarnosci i uznaje, ze skarga na dziatania
Wojta Gminy Kleszczow, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy w Kleszczowie w dniu 30 kwietnia
2026 roku, zarejestrowana pod numerem ORG.15 1'0.2.2026, jest niezasadna.

W zalaczeniu projekt uchwaty w sprawie skargi na dziatania Wéjta Gminy Kleszczow

wraz z uzasadnieniem dot. jej rozpatrzenia.
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