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EODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 4 grudnia 2025 r.
PNIK-1.0552.59.2025

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 L.6dz

za posrednictwem

Rady Gminy Kleszczow
Skarzgcy:  Wojewoda Lodzki

ul. Piotrkowska 104

90-926 Lodz

NIP: 725-10-28-465

zastgpowany przez

radc¢ prawnego

Piotra Cepg
adres do dorgczen jak wyzej

Strona przeciwna:  Rada Gminy Kleszczow
ul. Gléwna 47
47-410 Kleszczow

SKARGA

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.) dziatajagc w imieniu Wojewody £.6dzkiego, ktorego
pelmomocnictwo zatgczam, zaskarzam uchwale Nr XX1/171/2025 Rady Gminy Kleszczow
z dnia 21 pazdziernika 2025 r. w sprawie przyjecia Lokalnego programu pomocy spotecznej
dla rolnik6w zamieszkatych na terenie Gminy Kleszczow, w ktorych gospodarstwach rolnych
nastgpito padnigcie zwierzat w wyniku zdarzen losowych na lata 2026-2030.
Zaskarzonej uchwale zarzucam istotne naruszenie prawa tj.:

1. art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pézn. zm.) — zwana dalej ustawa, poprzez
przyjecie lokalnego programu pomocy spotecznej dla rolnikéw zamieszkalych na
terenie Gminy Kleszczow, w ktérych gospodarstwach rolnych nastgpito padniecie

zwierzat w wyniku zdarzen losowych na lata 2026-2030, podczas gdy ww. przepisy

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 47, fax: (+48) 42 664 11 60 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
PN@lodz.uw.gov.pl; https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda E6dzki. Dane przetwarzane s w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.




ustawy nie mogg stanowié¢ podstawy przyznawania §wiadczen okresowych w zakresie
wskazanym w zaskarzonym akcie;

2. art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w
zwigzku z art. 42 ustawy o samorzadzie gminny polegajace na zaniechaniu ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego przedmiotowej uchwaty, w
sytuacji w ktorej stanowi ona akt prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi
publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym.

Wskazujac na powyzZsze Wnosz¢ o:

1. stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci,

2. zasgdzenie na rzecz skarzacego kosztOw postgpowania, w tym Kosztow zastgpstwa

procesowego, wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

W dniu 21 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Kleszczéw podjgta uchwalg
Nr XX1/171/2025 w sprawie przyj¢cia Lokalnego programu pomocy spotecznej dla rolnikow
zamieszkalych na terenie Gminy Kleszczow, w ktorych gospodarstwach rolnych nastapito
padnigcie zwierzat w wyniku zdarzen losowych na lata 2026-2030.

Organ nadzoru zawiadomieniem z dnia 30 pazdziernika 2025 r. wskazat zastrzezenia
do uchwaty w zakresie podstawy prawnej uzasadniajacej podjecie aktu oraz § 2 uchwaly,
zgodnie z ktérym ,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 ..

W wyjasnieniach z dnia 4 listopada 2025 r. Wéjt Gminy Kleszczéw przedstawit
stanowisko Rady Gminy Kleszczow uzasadniajace zgodnos¢ z prawem podjetego aktu.

Organ nadzoru w ustawowym terminie nie skorzystal z przystugujacego mu
uprawnienia i nie wydal rozstrzygnigcia nadzorczego, jednakze po powtérnym
przeanalizowaniu postanowien uchwaty uznal, Ze pozostaja one w opozycji do
obowigzujacych przepisow prawa, a tym samym zasadnym jest zaskarzenie przedmiotowej
uchwaly do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Podstaw¢ prawng zaskarzonego aktu stanowi m.in. art. 17 ust. 1 pkt 4 oraz art. 110
ust. 10 ustawy, zgodnie z ktorymi do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym
nalezy przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych (art. 17 ust. 1 pkt 4) oraz, ze rada



gminy, biorgc pod uwage potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do
wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej (art. 110 ust. 10).
Zdaniem organu nadzoru powyzsze przepisy nie moga uzasadnia¢ wprowadzenia programu
pomocy spotecznej, na podstawie ktorego przyznawane bgda zasitki okresowe dla rolnikéw,
w ktorych gospodarstwach rolnych nastgpito padnigcie zwierzat w wyniku zdarzen losowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze lokalne programy pomocy spotecznej
podejmowane na podstawie art. 110 ust. 10 ustawy, powinny mie¢ charakter programowy,
ktorych celem jest zaplanowanie sposobOw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz
zaspokojenie potrzeb przedstawionych przez kierownika osrodka pomocy spoleczne;.
Oznacza to, ze normy zawarte w tych aktach powinny by¢ skierowane do podmiotow
wykonujgcych zatozenia programu, a wigc funkcjonujacych w strukturze gminy. Jednakze
majac na uwadze tre$¢ postanowien zawartych w zataczniku do uchwaty nie mozna uzna¢, ze
maja charakter wewngtrzny, podczas gdy wprowadzaja dla okreslonej grupy podmiotow
W oznaczonej sytuacji uprawnienia w postaci pomocy pieni¢znej. Tym samym nalezy uznac,
ze przepisy zawarte w zalgczniku nie mogg zostaé wprowadzone w formie lokalnego
programu pomocy spolecznej, zatem uchwata Rady Gminy Kleszczéw narusza art. 110 ust. 10
ustawy, bowiem nie miesci si¢ we wskazanej delegacji ustawowe;j.

Zaskarzona uchwata narusza rowniez art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 38 ust. 1 ustawy.
Jak wskazano powyzej art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy stanowi, ze zadaniem wilasnym gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych.
Natomiast zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze
wzgledu na dlugotrwata chorobe, niepelnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemoéw zabezpieczenia spolecznego; osobie
samotnie gospodarujacej, ktorej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej (pkt 1); rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego rodziny (pkt 2).
Powyzsza regulacja nie przyznaje radom gmin kompetencji do dookreslenia przestanek oraz
trybu przyznawania zasitkow okresowych. Rada Gminy Kleszczow nie byta uprawniona do
ustalania kr¢gu podmiotéw uprawnionych do jego pobierania oraz sytuacji uzasadniajacych
jego przyznanie. Akty podejmowane przez organy gminy nie mogg pozostawaé
w sprzeczno$ci w stosunku do przepisOw ustawowych ani nie mogg ich modyfikowac.
Lokalny prawodawca jest zobligowany do dziatania w zakresie przyznanym przez

ustawodawce.



Zgodnie z konstytucyjng zasadg praworzadnos$ci, wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu wiladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Dzialanie na podstawie
i w granicach prawa to dzialanie organu, ktéry na podstawie przepisu prawa jest wiasciwy,
i ktérego dziatanie oparte jest na przepisie prawa, ktéry daje umocowanie do jego podjgcia.
W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Kleszczéw bezpodstawnie wkroczyta w uprawnienia
ustawodawcy i podjeta regulacj¢ sprzeczng z aktem normatywnym.

Skarzgcy podnosi, ze przyjmujac hipotetyczne uprawnienie Rady Gminy Kleszczéw
do podjecia przedmiotowego aktu, to analizujgc tre$¢ uchwaty nalezy uznaé, ze decydujgce
znaczenie dla jej kwalifikacji prawnej ma charakter norm prawnych w niej zawartych, ich
adresaci oraz ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. W orzecznictwie
sadowym dominuje poglad, zgodnie z ktorym za akt prawa miejscowego przyjmuje si¢ taki
akt normatywny, ktory zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, Ze zawiera on wypowiedzi
wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania si¢, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu
lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata
poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢
normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢
miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej
sytuacji. Akty musza wigc dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie moga za$ konsumowac si¢
przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw
(adresatow) pozostajacych poza struktura administracji (wyrok NSA z dnia 19 czerwca
2019 r., sygn. akt I1 OSK 2048/17).

Organ nadzoru wskazuje, ze zatacznik do uchwaty okresla $wiadczenie pieni¢zne, ktore ma
stanowi¢ formg pomocy spotecznej dla rolnikéw zamieszkatych na terenie Gminy Kleszczow,
w ktorych gospodarstwach rolnych nastapito padnigcie zwierzat w wyniku zdarzen losowych.
Oznacza to, ze adresatem norm zawartych w zaskarzonej uchwale nie jest sama administracja,
gdyz skierowane jest ono réwniez do podmiotéw pozostajacych poza strukturg administracji
(zewngtrzny charakter). Normy prawne tego aktu maja charakter abstrakcyjny regulujacy
powtarzalne, a nie jednorazowe czynno$ci zwigzane ze zglaszaniem naruszen prawa, ktore
obowigzujag powszechnie. Maja rowniez charakter normatywny — poniewaz zawieraja
postanowienia wyznaczajace adresatom sposob zachowania si¢ — dokonania odpowiedniego
zgtoszenia. Tym samym brak publikacji zaskarzonej uchwaly winien skutkowac

stwierdzeniem niewazno$ci catosci aktu z uwagi na istotne naruszenie prawa, w tym art. 13



pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych,
wprowadzajacego obowigzek ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym aktow prawa
miejscowego stanowionych przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w
tym  statutéw  wojewoddztwa, powiatu 1 gminy. Nalezy r6éwniez wskazac,
ze wedtug art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw,
a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okre$la ustawa. Z przytoczonego zatem
wyzej przepisu Konstytucji RP oraz z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych wynikala w okolicznos$ciach rozpoznawanej sprawy
powinno§é ogtoszenia przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
L.odzkiego. Nie mozna pomingé, ze co do zasady, akt taki wchodzi w Zycie po uptywie
czternastu dni od dnia jego ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy,
stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o ogloszeniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, lub krotszy, w przypadkach okreslonych w art. 4 ust. 2 i 3 tej ustawy (por.

takze art. 5 dajgcy mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgce;j).

Jak przyjmuje si¢ w piSmiennictwie, urzgdowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest
warunkiem jego wejScia w Zycie, stanowigc jeden z istotnych elementow systemu
zapewniajgcego jawno$¢ norm prawnych w spoleczenstwie, a co za tym idzie, shuzy
zapewnieniu zasady praworzgdnoéci. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktore podlega
obowigzkowi ogloszenia, a ktore nie zostaje przekazane do ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, jest w caloSci niewazne. Niepromulgowanie aktéw prawa
miejscowego stanowi bowiem istotne naruszenie prawa powodujace stwierdzenie ich
niewazno$ci. Wiasciwe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego wejscia
w zycie, co wynika z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze W sytuacji braku spelnienia wymogu publikacji aktu prawa
miejscowego, niewazno$¢ takiego aktu dotyczy nie tylko postanowien sprzecznych
z przepisami, ale cato$ci uchwaly jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu jego
nieogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym nie moze on wywota¢ skutkow
prawnych w nim zamierzonych (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 listopada 2010 r., sygn. akt I OSK 1213/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 14 wrze$nia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 486/16).



Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Nr XX1/171/2025 Rady Gminy Kleszczow
z dnia 21 pazdziernika 2025 r. w sprawie przyjg¢cia Lokalnego programu pomocy spotecznej
dla rolnikéw zamieszkatych na terenie Gminy Kleszczow, w ktérych gospodarstwach rolnych
nastgpito padnigcie zwierzat w wyniku zdarzen losowych na lata 2026-2030 zostata podjgta
zistotnym naruszeniem wskazanych wyzej przepisow prawa, co uzasadnia stwierdzenie

niewaznosci uchwaty w catosci.
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.. (podpisano elektronicznie)

Zataczniki:

- pelnomocnictwo;

- uchwata Nr XXI/171/2025 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 21 pazdziernika 2025 r. w sprawie przyjgcia
Lokalnego programu pomocy spotecznej dla rolnikéw zamieszkatych na terenie Gminy Kleszczow, w ktorych
gospodarstwach rolnych nastapito padnigcie zwierzat w wyniku zdarzen losowych na lata 2026-2030 wraz z
urzedowym po$wiadczeniem odbioru;

- zawiadomienie o wszczeciu postgpowania z dnia 30 pazdziernika 2025 r.;

- pismo Wojta Gminy Kleszczow z dnia 4 listopada 2025 r.



UCHWALA NR XX1/171/2025
RADY GMINY KLESZCZOW

z dnia 21 pazdziernika 2025 r.

w sprawie przyjecia Lokalnego programu pomocy spolecznej dla rolnikéw zamieszkalych na terenie
Gminy Kleszczéw, w ktérych gospodarstwach rolnych nastapilo padnigcie zwierzat w wyniku zdarzen
losowych na lata 2026-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153), w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy zdnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z2025r. poz. 1214) Rada Gminy Kleszczéw, biorac pod uwage potrzeby
w zakresie pomocy spolecznej przedstawione przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kleszczowie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wdrozy¢ Lokalny program pomocy spotecznej dla rolnikoéw zamieszkatych na terenie
Gminy Kleszczéw, w ktérych gospodarstwach rolnych nastagpilo padnigcie zwierzat w wyniku zdarzen
losowych na lata 2026-2030 stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kleszczow

Michal Rejniak

Id: 01F695AF-41CB-493E-AE12-86D6D63F2DDB. Podpisany Strona 1



Zatgcznik do uchwaty Nr XX1/171/2025
Rady Gminy Kleszczow
z dnia 21 pazdziernika 2025 r.
§ 1. 1. Program okresla szczegélowe zasady itryb udzielania wlatach 2026-2030 pomocy pienigznej

rolnikom zamieszkatym na terenie Gminy Kleszczow, w ktorych gospodarstwach rolnych nastgpito padnigcie
zwierzat w wyniku zdarzen losowych, w szczegélnosci:

- z powodu dtugotrwatej choroby zwierzecia,
- z powodu nagtego padnigcia zwierzecia.

2. Pomoc, oktérej mowa wust. | przystuguje rolnikom posiadajgcym  gospodarstwo  rolne,
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

§ 2. 1. Pomoc pieni¢zna, o ktérej mowa w § 1 przystuguje rolnikowi, ktérego gospodarstwo rolne zostato
dotkniete zdarzeniem losowym na podstawie:

- wniosku ztozonego do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kleszczowie,
- wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego,
Dokumentu handlowego potwierdzajacego padnigcie zwierzgcia,

- 0szacowania poniesionej straty, tj. waga zwierzgcia pomnozona przez ceng¢ za kilogram
w skupie zywca.

2. Pomoc pienigzna nie moze przekroczy¢ kwoty 10.000,00 zt w ciggu jednego roku.

§ 3. Pomoc  pienigzng w postaci  zasitku celowego na zdarzenie losowe przyznaje = sig
w wysokosci 80 % poniesionej straty.

§ 4. Rada Gminy dokona zabezpieczenia srodkéw na pomoc okreslong niniejszym programem w budzecie
Gminy kazdorazowo na dany rok kalendarzowy.

1d: 01F695AF-41CB-493E-AE12-86D6D63F2DDB. Podpisany Strona 1



Elektronicznie podpisany przez
Justyna Anna Szymariska-Chtgdzyriska
dnia 30 pazdziernika 2025 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.748.2025 1.6dz, 30 pazdziernika 2025 r.

Rada Gminy Kleszczéw

Zawiadomienie o wszcze¢ciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) wzwigzku zart. 61 §1 i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postgpowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXI/171/2025 Rady
Gminy Kleszczéw z dnia 21 pazdziernika 2025 r. w sprawie przyj¢cia Lokalnego programu pomocy
spotecznej dla rolnikow zamieszkatych na terenie Gminy Kleszczéw, w ktérych gospodarstwach
rolnych nastapito padnigcie zwierzat w wyniku zdarzen losowych na lata 2026-2030, ktora wptyneta
do L.odzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 24 pazdziernika 2025 r.

Uzasadnienie

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na watpliwosci, co do podjgcia przedmiotowej
uchwaly na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214). Wskazane przepisy nie uzasadniajg podjgcia
uchwaty w sprawie pomocy dla rolnikow, w ktorych gospodarstwach rolnych nastapito padnigcie
zwierzat.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 2 uchwal, zgodnie z ktérym ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.".

Charakter analizowanych przepiséw zatagcznika do uchwaty nakazuje przyjaé, ze uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, ktérego warunkiem wejscia w zycie jest promulgacja w dzienniku urzgdowym
wojewodztwa. Postanowienia zalacznika do uchwaty okreslajg w sposdb generalny i abstrakcyjny

reguty postgpowania wyznaczonej grupy adresatow i moga rozstrzyga¢ o prawach podmiotéw, co
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jest wiasciwe aktom prawa miejscowego. Zatem rada przyjmujac zapis zawarty § 2 uchwaly
zaniechala ustawowego obowigzku opublikowania przedmiotowej uchwaty, jako aktu prawa
miejscowego w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego, co stanowi istotne naruszenie
prawa.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosz¢
o zlozenie wyjaénien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lédzkiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymarnska-Chigdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
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Kleszczow, dnia 4 listopada 2025 roku

Do
Lodzki Urzad Wojewédzki w Lodzi
ul. Piotrkowska 104
90-926 L6dz
ePUAP:/lodzuw/enadzor
ePUAP:/lodzuw/skrytka

Dot. sprawy znak: PNIK-1.4131.748.2025

W zwiazku z otrzymanym w dniu 30 pazdziernika 2025 roku zawiadomieniem
o0 wszczeciu z urzedu postepowania w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XX1/171/2025 Rady
Gminy Kleszczow z dnia 21 pazdziernika 2025 roku w sprawie przyjecia Lokalnego programu
pomocy spotecznej dla rolnikdw zamieszkatych na terenie Gminy Kleszczéw, w ktérych
gospodarstwach rolnych nastgpito padnigcie zwierzat w wyniku zdarzen losowych na lata 2026-
2030, oraz wezwaniem do ztozenia w terminie 7 dni wyjasnien w przedmiotowej sprawie,
niniejszym oswiadczam co nastepuje.

Odnoszac si¢ do wskazania, iz zdaniem Organu charakter analizowanych przepisow
zatgcznika do uchwaty nakazuje przyja¢, ze uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktérego
warunkiem wejscia w zycie jest promulgacja w dzienniku urzedowym wojewodztwa,
wskazujemy co nast¢puje.

Kwestia publikacji uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego w dzienniku
urzedowym wojewddztwa budzi od wielu lat znaczne watpliwosci. W historii samej Gminy
Kleszczéw uprzednia uchwata Nr XXV1/364/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie
przyjecia Lokalnego programu pomocy spotecznej dla rolnikéw zamieszkatych na terenie
Gminy Kleszczow, w ktorych gospodarstwach rolnych nastgpito padnigcie zwierzat w wyniku
zdarzen losowych na lata 2021-2025 zawierata informacje¢, o koniecznosci publikacji
w dzienniku urzgdowym, podobna zas uchwata z dnia 28 listopada 2019 roku Nr XV/140/2019
w sprawie wprowadzenia lokalnego programu pomocy spotecznej dla rolnikéw zamieszkatych
i prowadzacych gospodarstwo rolne na terenie Gminy Kleszczoéw takiego zapisu nie posiadata
-obie uchwaly byty wiazace i nie zostaly do nich zgtoszone uwagi przez Loédzki Urzad
Wojewodzki w Lodzi mimo iz zawieraly rozbieznosci co do koniecznosci publikacji uchwaty
w dzienniku urzgdowym wojewddztwa.

W podobnej sprawie zapadto Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia
25 maja 2011 roku w sprawie znak: NK.1.4131.192.2011.AZE takze dotyczace uchwaly
wprowadzajgcej lokalny program pomocy spofecznej. Zgodnie z tym rozstrzygnigciem
uchwala rady gminy wprowadzajgca lokalny program pomocy spolecznej nie ustanawia
przepisow powszechnie obowiazujacych. Uchwata taka jest aktem Kkierownictwa
wewnetrznego, to jest dotyczy wyltacznie dziatalnosci organu, do ktérego zostata skierowana,
a jej adresatem nie sg $wiadczeniobiorcy, a kierownik osrodka pomocy spotecznej. Skoro
przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, nie jest rowniez takim aktem,
ktérego obowigzek ogloszenia w wojewoddzkim dzienniku urzegdowym wynika z przepiséw
szczegoblnych, to brak jest podstaw do ogloszenia jej w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.




Zgodnie takze z tezg wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia
2017 roku w sprawie sygn. akt I SA/Wa 32/17: Uchwata rady gminy wprowadzajaca lokalny
program pomocy spolecznej nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2
Konstytucji RP i art. 40 u.s.g., jest natomiast aktem kierownictwa wewngtrznego. Tego rodzaju
akty okre$laja ramy optymalnego wykorzystania przez gming posiadanych zasobow
i instrumentéw prawnych do realizowania celow i zadan wskazanych m. in. w ustawie
o pomocy spotecznej. Akty te sa adresowane do podmiotéw znajdujacych si¢ w prawnych
i organizacyjnych wigzach z gmina, tj. do jej organéw i gminnych jednostek organizacyjnych.
Zasadnym zatem jest stwierdzenie, ze uchwata rady gminy wprowadzajaca lokalny program
pomocy spotecznej nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP i art. 40 ustawy, jest natomiast aktem kierownictwa wewngtrznego. Nie zawiera ona norm
abstrakcyjnych i generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach podmiotow
tworzacych wspdlnote samorzgdowa, jak wskazano wyzej, ma jedynie charakter programowy
i zadaniowy, tj. dotyczy wylacznie dziatalnosci organu, do ktdérego zostata skierowana, a jej
adresatem sg podmioty ja realizujace.

W konsekwencji, skoro przepisy dajace podstawe do wydawania aktéw polityki
administracyjnej nie daja kompetencji do tworzenia aktow prawa miejscowego to tego rodzaju
akt polityki administracyjnej gminy nie powinien by¢ publikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa, nie jest on bowiem adresowany do podmiotdw spoza administracji i nie
powinien tworzy¢ uprawnien i zakresu obowigzkéw dla podmiotéw usytuowanych poza
administracja publiczna. (wyrok NSA z 23 lutego 2016 r. I OSK 2742/15).

Cechami wyr6zniajgcymi uchwaty bedace aktami prawa powszechnie obowiazujacego
od pozostatych uchwat stanowionych przez rady gmin, jest ich generalny i abstrakcyjny
charakter oraz to, ze ich postanowienia wptywaja na realizacj¢ publicznych praw adresatow
oraz moga stanowi¢ podstawe wydania decyzji administracyjnych wobec réznych podmiotow.
Akty prawa miejscowego majg charakter aktow administracyjnych generalnych, zawierajacych
abstrakcyjne normy prawne, o powszechnej mocy obowiazujacej na okreslonej czesci
terytorium panstwa (ograniczonej w zakresie terytorialnym do obszaru dziatania organu
tworzacego dany akt), wydanych przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy
administracji rzadowej na podstawie i w granicach przyznanej ustawowej normy
kompetencyjnej, ogtoszonych w ustawowo okreslony sposéb. (por. wyroki NSA: z 9 grudnia
2011 r., IT OSK 2039/11; z 9 wrzesnia 2010 r., [ OSK 988/10; z 18 lipca 2006 r.,  OSK 669/06;
z 22 listopada 2005 r., I OSK 971/05; z 7 grudnia 2009 r., I OSK 732/09; z 21 grudnia 2005 r.,
[ OSK 1191/05; z 5 kwietnia 2002 r., I SA 2160/01; z 13 marca 2013 r., I OSK 37/13; z 22
maja 2012 r., I OSK 636/12).

W zwiazku zatem z faktem, iz zarowno w orzecznictwie jak i doktrynie, a co wynika
z faktu wszczgcia postgpowania nadzorczego, nie ma utrwalonego jednolitego stanowiska
co do tego, czy uchwaly wprowadzajace lokalne programy pomocy spolecznej wymagaja dla
wejscia ich w zycie publikacji w dzienniku urzgdowym wojewddztwa, zasadnym jest wydanie
w tym zakresie wigzgcego stanowiska w sprawie tak azeby w przysztosci jednostki
podejmujace tego typu uchwaty miaty pewnosé co do tego, czy uchwata podlega publikacji czy
tez nie.

Odnoszgc sie zas do zarzutu, iz wskazane w uchwale przepisy (art. 17 ust. 2 pkt. 4 oraz
art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej) nie uzasadniaja podjgcia
uchwaty w sprawie pomocy dla rolnikéw, w ktérych gospodarstwach rolnych nastgpifo
padniecie zwierzecia, wskazujemy, iz zgodnie m.in. z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2022 roku sygn. akt [ OSK 2300/21 w/w przepisy
faktycznie nie moga stanowi¢ samoistnej podstawy do wydania uchwaty ale uchwaty majacej



charakter aktu prawa miejscowego — zgodnie z orzeczeniem adekwatng podstawg prawna
dziatania prawodawczego skierowanego do ogdtu mieszkancow gminy mégh by¢ wylacznie art.
8 ust. 2 u.p.s., poniewaz tylko ten przepis pozwala na ksztattowanie w akcie prawa miejscowego
norm odnoszacych si¢ do zasitku celowego. Z uwagi jednak na fakt, iz lokalnych programow
pomocy spotecznej nie mozna uznaé za akty prawa miejscowego a jedynie akty kierownictwa
wewnetrznego — co takze zostalo potwierdzone w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 20 maja 2021 roku sygn. akt I SA/GI 391/21, zgodnie
z ktorym uchwaly te nie majg charakteru generalnego i abstrakcyjnego i s skierowane do dane;
jednostki organizacyjnej gminy, ktéra ma przyjmowaé wniosku o przyznanie zasitku celowego,
ktore zas maja wspiera¢ okreslona grupe osob. Podobne rozstrzygnigcie zapadio w sprawie
sygn. akt [ SA/OI 589/21 gdzie Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w swoim wyroku
z dnia 20 pazdziernika 2021 roku stwierdzil, iz programy pomocy spotecznej to akty
kierownictwa wewnetrznego a art. 110 ust. 10 u.p.s. upowaznia rad¢ gminy do opracowania
i kierowania do wdrozenia lokalnych programdéw pomocy spotecznej, uwzgledniajac potrzeby
w zakresie pomocy spotecznej wynikajace z corocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodka
pomocy spotecznej. Jest to wiec upowaznienie $cisle zwiazane z realizacjg zadan tych
os$rodkéw. Takie dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wilasnych gminy z zakresu pomocy
spofecznej, majg charakter wewngtrzny i nie moga by¢ zroédtem praw i obowigzkow
uczestnikow tychze programow. Jezeli zatem nie jest to akt prawa miejscowego a jedynie akt
kierownictwa wewnetrznego wowczas nie jest wymagana konkretna podstawa prawna do jego
wydania, a jedynie fakt wystgpienia jak w przypadku uchwaty Gminy Kleszczéw zdarzenia
losowego, za jakie Rada Gminy uznaje padniecie zwierzecia, azby uzyskaé zasitek specjalny.

Nadto wskazujemy, iz w uchwale Nr XXV1/364/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku
w sprawie przyjecia Lokalnego programu pomocy spotecznej dla rolnikéw zamieszkatych na
terenie Gminy Kleszczow, w ktérych gospodarstwach rolnych nastapito padnigcie zwierzat
w wyniku zdarzen losowych na lata 2021-2025 zostaty wskazane tozsame podstawy prawne jej
wydania i wowczas Organ nie kwestionowat zasadno$ci i waznosci uchwaty, co winno
prowadzi¢ do wniosku, iz takze i w tym przypadku stwierdzona nieprawidtowos¢ winna zosta¢
uznana za niezaistniatg.

Podpis jest prawidtowy
Dokument podpisapy p Dariusz Michatek
Data: 2025.11.04 159 9 CET

Do wiadomosci:

Rada Gminy Kleszczow



