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Dot. sprawy znak: PNIK-1.4131.748.2025

W zwiazku z otrzymanym w dniu 30 pazdziernika 2025 roku zawiadomieniem
o wszczgelu z urz¢du postgpowania w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XX1/171/2025 Rady
Gminy Kleszczéw z dnia 21 pazdziernika 2025 roku w sprawie przyj¢cia Lokalnego programu
pomocy spolecznej dla rolnikéw zamieszkatych na terenie Gminy Kleszczow, w ktorych
gospodarstwach rolnych nastapito padnigcie zwierzat w wyniku zdarzen losowych na lata 2026-
2030, oraz wezwaniem do ztozZenia w terminie 7 dni wyjasnien w przedmiotowej sprawie,
niniejszym o$wiadczam co nastgpuje.

Odnoszac si¢ do wskazania, iz zdaniem Organu charakter analizowanych przepiséw
zalacznika do uchwaty nakazuje przyja¢, ze uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego
warunkiem wejScia w zycie jest promulgacja w dzienniku urzedowym wojewddztwa,
wskazujemy co nastgpuje.

Kwestia publikacji uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego w dzienniku
urzgdowym wojewddztwa budzi od wielu lat znaczne watpliwosci. W historii samej Gminy
Kleszczow uprzednia uchwata Nr XXVI/364/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie
przyj¢cia Lokalnego programu pomocy spotecznej dla rolnikéw zamieszkatych na terenie
Gminy Kleszczéw, w ktorych gospodarstwach rolnych nastgpito padnigcie zwierzat w wyniku
zdarzefi losowych na lata 2021-2025 zawierata informacje, o konieczno$ci publikacji
w dzienniku urzedowym, podobna za$ uchwata z dnia 28 listopada 2019 roku Nr XV/140/2019
w sprawie wprowadzenia lokalnegoprogramu pomocy spotecznej dla rolnikéw zamieszkatych
1 prowadzacych gospodarstwo rolne na terenie Gminy Kleszczéw takiego zapisu nie posiadata
-obie uchwaly byly wiazace i1 nie' zostaly do nich zgloszone uwagi przez L.odzki Urzad
Wojewddzki w Lodzi mimo iz zawieraly rozbiezno$ci co do koniecznos$ci publikacji uchwaty
w dzienniku urzgdowym wojewddztwa.

W podobnej sprawie zapadio Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia
25 maja 2011 roku w sprawie znak: NK.1.4131.192.2011.AZE takze dotyczace uchwaty
wprowadzajacej lokalny program pomocy spotecznej. Zgodnie z tym rozstrzygnigciem
uchwata rady gminy wprowadzajaca lokalny program pomocy spolecznej nie ustanawia
przepisOw powszechnie obowigzujacych. Uchwata taka jest aktem kierownictwa
wewngetrznego, to jest dotyczy wytacznie dziatalnosci organu, do ktérego zostata skierowana,
a jej adresatem nie sg §wiadczeniobiorcy, a kierownik o$rodka pomocy spolecznej. Skoro
przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, nie jest rowniez takim aktem,
ktorego obowigzek ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym wynika z przepisow
szczegbdlnych, to brak jest podstaw do ogloszenia jej w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.



Zgodnie takze z tezg wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia
2017 roku w sprawie sygn. akt I SA/Wa 32/17: Uchwata rady gminy wprowadzajaca lokalny
program pomocy spotecznej nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2
Konstytucji RP i art. 40 u.s.g., jest natomiast aktem kierownictwa wewngtrznego. Tego rodzaju
akty okre$laja ramy optymalnego wykorzystania przez gming posiadanych zasobow
i instrumentéw prawnych do realizowania celow i zadan wskazanych m. in. w ustawie
o pomocy spotecznej. Akty te sa adresowane do podmiotéw znajdujgcych sig¢ w prawnych
i organizacyjnych wigzach z gmina, tj. do jej organow i gminnych jednostek organizacyjnych.
Zasadnym zatem jest stwierdzenie, ze uchwatla rady gminy wprowadzajgca lokalny program
pomocy spotecznej nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP i art. 40 ustawy, jest natomiast aktem kierownictwa wewngtrznego. Nie zawiera ona norm
abstrakcyjnych i generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach podmiotow
tworzacych wspélnote samorzadowa, jak wskazano wyzej, ma jedynie charakter programowy
i zadaniowy, tj. dotyczy wylacznie dzialalno$ci organu, do ktérego zostata skierowana, a jej
adresatem sg podmioty ja realizujace.

W konsekwencji, skoro przepisy dajace podstawe do wydawania aktow polityki
administracyjnej nie daja kompetencji do tworzenia aktow prawa miejscowego to tego rodzaju
akt polityki administracyjnej gminy nie powinien by¢ publikowany w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa, nie jest on bowiem adresowany do podmiotéw spoza administracji i nie
powinien tworzy¢ uprawniefl i zakresu obowigzkéw dla podmiotow usytuowanych poza
administracjg publiczng. (wyrok NSA z 23 lutego 2016 r. I OSK 2742/15).

Cechami wyrézniajagcymi uchwaty bedace aktami prawa powszechnie obowigzujacego
od pozostatych uchwat stanowionych przez rady gmin, jest ich generalny i abstrakcyjny
charakter oraz to, ze ich postanowienia wplywaja na realizacj¢ publicznych praw adresatow
oraz moga stanowi¢ podstawe wydania decyzji administracyjnych wobec réznych podmiotow.
Akty prawa miejscowego maja charakter aktow administracyjnych generalnych, zawierajacych
abstrakcyjne normy prawne, o powszechnej mocy obowigzujacej na okreslonej czgsci
terytorium pafstwa (ograniczonej w zakresie terytorialnym do obszaru dziatania organu
tworzacego dany akt), wydanych przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy
administracji rzadowej na podstawie i w granicach przyznanej ustawowej normy
kompetencyjnej, ogloszonych w ustawowo okre§lony sposéb. (por. wyroki NSA: z 9 grudnia
2011 r., ILOSK 2039/11; z 9 wrze$nia 2010 ., l OSK 988/10; z 18 lipca 2006 1.,  OSK 669/06;
z 22 listopada 2005 r., I OSK 971/05; z 7 grudnia 2009 r., 1 OSK 732/09; z 21 grudnia 2005 r.,
I OSK 1191/05; z 5 kwietnia 2002 r., I SA 2160/01; z 13 marca 2013 r., II OSK 37/13; z 22
maja 2012 r., I OSK 636/12).

W zwigzku zatem z faktem, iz zarOwno w orzecznictwie jak i doktrynie, a co wynika
z faktu wszczecia postepowania nadzorczego, nie ma utrwalonego jednolitego stanowiska
co do tego, czy uchwaty wprowadzajace lokalne programy pomocy spotecznej wymagajg dla
wejscia ich w zycie publikacji w dzienniku urzgdowym wojewddztwa, zasadnym jest wydanie
w tym zakresie wigzacego stanowiska w sprawie tak azeby w przyszloSci jednostki
podejmujace tego typu uchwaty miaty pewnos¢ co do tego, czy uchwata podlega publikacji czy
tez nie.

Odnoszac sie za$ do zarzutu, iz wskazane w uchwale przepisy (art. 17 ust. 2 pkt. 4 oraz
art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej) nie uzasadniajg podjecia
uchwaty w sprawie pomocy dla rolnikow, w ktérych gospodarstwach rolnych nastgpito
padniecie zwierzecia, wskazujemy, iz zgodnie m.in. z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2022 roku sygn. akt I OSK 2300/21 w/w przepisy
faktycznie nie moga stanowi¢ samoistnej podstawy do wydania uchwaty ale uchwaty majace;j



charakter aktu prawa miejscowego — zgodnie z orzeczeniem adekwatng podstawa prawng
dziatania prawodawczego skierowanego do ogdtu mieszkancow gminy mogt by¢ wyltacznie art.
8 ust. 2 u.p.s., poniewaz tylko ten przepis pozwala na ksztattowanie w akcie prawa miejscowego
norm odnoszacych si¢ do zasitku celowego. Z uwagi jednak na fakt, iz lokalnych programéw
pomocy spotecznej nie mozna uznac za akty prawa miejscowego a jedynie akty kierownictwa
wewngetrznego — co takze zostalo potwierdzone w  wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 20 maja 2021 roku sygn. akt I SA/GI 391/21, zgodnie
z ktorym uchwaty te nie maja charakteru generalnego i abstrakcyjnego i sa skierowane do dane;j
jednostki organizacyjnej gminy, ktéra ma przyjmowac wniosku o przyznanie zasitku celowego,
ktore za$ maja wspieraé okreslong grupe osob. Podobne rozstrzygnigcie zapadlo w sprawie
sygn. akt I SA/OI 589/21 gdzie Wojewddzki Sagd Administracyjny w Lublinie w swoim wyroku
z dnia 20 pazdziernika 2021 roku stwierdzil, iz programy pomocy spolecznej to akty
kierownictwa wewnetrznego a art. 110 ust. 10 u.p.s. upowaznia rad¢ gminy do opracowania
i kierowania do wdrozenia lokalnych programéw pomocy spolecznej, uwzgledniajac potrzeby
w zakresie pomocy spotecznej wynikajace z corocznego sprawozdania z dziatalnosci osrodka
pomocy spotecznej. Jest to wigc upowaznienie §ci§le zwiazane z realizacjg zadafh tych
osrodkow. Takie dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wiasnych gminy z zakresu pomocy
spofecznej, majg charakter wewngtrzny i nie moga by¢ zrodlem praw 1 obowiazkow
uczestnikow tychze programéw. Jezeli zatem nie jest to akt prawa miejscowego a jedynie akt
kierownictwa wewnetrznego wowczas nie jest wymagana konkretna podstawa prawna do jego
wydania, a jedynie fakt wystapienia jak w przypadku uchwaty Gminy Kleszczéw zdarzenia
losowego, za jakie Rada Gminy uznaje padnigcie zwierzgcia, azby uzyska¢ zasitek specjalny.

Nadto wskazujemy, iz w uchwale Nr XXV1/364/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku
w sprawie przyjecia Lokalnego programu pomocy spotecznej dla rolnikéw zamieszkatych na
terenie Gminy Kleszczow, w ktorych gospodarstwach rolnych nastagpito padnigcie zwierzat
w wyniku zdarzef losowych na lata 2021-2025 zostaly wskazane tozsame podstawy prawne jej
wydania i wowczas Organ nie kwestionowat zasadno$ci i wazno$ci uchwaty, co winno
prowadzi¢ do wniosku, iz takze i w tym przypadku stwierdzona nieprawidlowos$¢ winna zosta¢
uznana za niezaistniala.
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