.DRZEWOD)}ICZACY KOMIsJI
| Wolom Lfiar?
P— dom Ksigzek

wypracowany przez Komisje Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Gminy Kleszezéw

UCHWALA NR ...
RADY GMINY KLESZCZOW

44 1911 R 2025 1.

w sprawie rozpatrzenia pisma dotyczacego podjecia uchwaly Kierunkowej zobowigzujgcej samorzadowy
wladze wykonaweza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie
gminy jakichkolwiek ofrodkow dla nielegalnych imigrantow

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 1. osamorzadzie gminnym (Dz U.z2025r.
poz. 1153) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 1. poz. 870) uchwala sig.
CO nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Kleszczéw nie kwalifikuje jako petycji pisma zdnia 3 lipca 2025 roku  dotyczacego
podjecia uchwaly kierunkowej zobowiazujacej samorzadowyg wladze wykonaweza do uzycia wszelkich
prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkow dla nielegalnych
imigrantow.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawartego w § 1 zawiera zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Kleszezow

Michal Rejniak
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Uzasadnienie

Do Urzedu Gminy w Kleszczowie w dniu 3 lipca 2025 r. wplynglo pismo zatytutowane jako "Petycja"
w interesie publicznym. majaca na celu podjecie dziatan w zakresie zapobiezenia tworzenia na terenie gminy
odrodkow dla nielegalnych imigrantéw, czy to wramach przyjmowania imigrantow na mocy tzw. Paktu
Migracyjnego przyjetego przez organy uchwatodawcze Unii Europejskiej czy wszelkiego innego rodzaju uméw
miedzynarodowych albo krajowego prawodawstwa. By osiggna¢ ten cel, wnoszacy "Petycje” wzywaja
samorzadowy organ stanowiacy do przyjecia uchwaly kierunkowej zobowiazujgcej samorzadowa wiladze
wykonaweza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy
jakichkolwiek o$rodkéw dla nielegalnych imigrantow.

Odnotowaé trzeba, ze prawo do skladania petycji zostalo zagwarantowane w art. 63 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zgodnie z ktorym "Kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wiladzy publicznej oraz do
organizacji i instytucji spotecznyeh w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji. wnioskow i skarg okresla ustawa.". Realizacja ww. prawa
jest art. 2 ust.] ustawy zdnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, zgodnie z ktérym "Petycja moze by¢ zlozona
przez osobe fizvezng, osobe prawna, jednostke organizacyjna niebedacg osoba prawng lub grupe tych
podmiotéw, do organu wiadzy publicznej. atakze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwiazku
z wykonywanymi przez nia zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.”.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyeji Rady Gminy Kleszezéw pismo z dnia 3 lipca 2025 roku
nie stanowi petycji w rozumieniu ustawy zdnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, ato z nastepujacych n/w
wzgledow.

Zgodnie 7 trescig art. 3 ustawy o petycjach ..O tym, czy pismo jest petycja. decyduje tres¢ zadania, a nie jego
forma zewnetrzna". Ustawodawea w art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach wskazal, ze "Przedmiotem petycji moze
by¢ zadanie, w szczegélnodci, zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartodci wymagajgcych
szezegbdlne] ochrony wimie dobra wspolnego. mieszezacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji". Z tresci wyzej wymienionych artykutdw wynika, ze za petycje mozna uzna¢ pismo zawierajace
zadanie podjecia czynnosé w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycig, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szezegdlnej ochrony wimie dobra wspdlnego. oile mieszeza si¢ one w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia
25.04.2017 roku 1 OSK 117/17, zakres dziatania gminy zostal okreslony przede wszystkim w art. 6 ust. |
part. 7 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw. Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawv o samorzadzie
gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Rozpatrujac zadanie
zawarte w "petycji" organ stanowigcy jest zobowiazany do dzialania na podstawie iw granicach prawa.
Stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. do wihasciwodei rady gminy nalezg sprawy
pozostajace w zakresie dziatania gminy. o ile ustawy nie stanowia inaczej. Zadania objete "petycja” wykraczaja
poza zakres spraw okreslonych wart. 6 ust. 1, art. 7 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym oraz wykraczaja
poza zakres upowaznienia ustawowego przyznanego organowi - stanowigcemu gminy  woart. 18.
ust. 2 pkt 2 wymienionej ustawy. Przepis ten zezwala radzie jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania
wojta, a wige wylacznie na wydawanie aktéw w sferze wewnetrznej dzialania organéw gminy. zawierajacych
ogo6lne wytyezne fub zalecenia dla organu wykonawcezego. Tego rodzaju uchwala powinna okreslaé ogéine cele
i priorytety, anie polecenia wykonania wymienionych spraw. Takie rozumowanie stanowienia kierunkow
dzialania wojta wynika z ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra w jednoznaczny sposdéb rozdziela funkcje
wojta irady gminy, przyznajac wojtowi funkcje wykonawcze za$ radzie funkcje stanowiace ikontrolne.
W ramach funkcji wykonawczych. ustawodawca wskazuje w art. 30 u.s.g., ze wajt wykonuje uchwaly rady
gminy izadania gminy okreslone przepisami prawa (w szczegdlnosci przygotowuje projekty uchwat rady
gminy, okresla sposoby ich wykonania. gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet. podejmuje
przedsigwzigeia inwestycyjne). a na mocy art. 31 w.s.g. kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja
na zewnatrz. W Konsekwencji tak uksztaltowanego podzialu brak jest uprawnienia do wkraczania w kazdg
z tych sfer bez wyraznego upowaznienia ustawowego. W ramach kompetencji rada gminy moze podejmowaé
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ucim aly w granicach zadan gminy, w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami
dla innych podmiotéw., .

Tymczas_em sprawy z zakresu polityki migracyjnej pozostajg poza wlasciwoscia rady. W ocenie Komisji
S'karg; meskéw i Petycji Rady Gminy Kleszezow formulowanie przez rade gminy w ramach uchwaty
klemr}kowej nakazow konkretnych zachowan i wytycznych, ktére narzucaja organowi wykonawezemu aminy
obowiazek podjecia konkretnych dzialan nalezy uzna¢ za nieuprawnione. Ponadto za ni'edopuszczaine Luzna;"
nalez}:’ podejmowanie uchwal kierunkowych, ktérych realizacja oznacza wkroczenie w kompetencje innych
})()dl)]l\)Fé\\'. Przepis art. 18. ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu "stanowienia o kierunkach dzialania” w?)jta
nalezy interpretowac w ten sposob. ze uprawnia on rade gminy do ustalania wéjtowi celéw jego dzialania
pozostajacych w zakresie wladciwosci dzialania gminy i obu organéw. Nie moze on natomiast by\é podstawg do
nakladania na wojta obowigzku realizacji okreslonego zadania rozumianego jako obowiazek wykonania
jednostkowego, skonkretyzowanego. szczegdlowego dzialania, polaczonego np. ze sposobem i terminem jego
realizacji. Z takim stanowiskiem koresponduja wyroki WSA w Krakowie: z dnia | grudnia 2022 roku svg;x.
akt. [T SA/Kr 1114/22 oraz z 13 grudnia 2023 roku sygn. akt III SA/Kr 1221/23. )

Przepis poslugujacy si¢ pojeciem "stanowienia o kierunkach dzialania” nalezy odczytywaé jako okreslenie
przez rade, ogdlnych, generalnych i strategicznych w danym okresie celéw dziatania wéjta, ktére pozostaja
w zakresie wlasciwodci gminy. znajduja aktualnie lub moga w przyszioscei znalezé Zrédha finansowania
w budzecie gminy. Jest to w pewnym sensie przepis zapewniajacy koordynacje dziatan obu organéw gminy
(wyrok NSA z dnia | czerwcea 2022 roku, sygn. akt 111 OSK4140/21).

Pismo z dnia 3 lipca 2025 r. wzywa Rade Gminy Kleszezdéw do przyjecia uchwaly kierunkowej w temacie
migracji. Nadmieni¢ nalezy, ze polityka migracyjna pozostaje poza zakresem dziafania jednostek samorzgdu
terytorialnego. jest zagadnieniem ogdlnopanstwowyvm i podlega rozstrzygnieciom administracji centralnej.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyinego w Krakowie z dnia 6 grudnia 2018 r., sygn. akt. IlI
SA/Kr 849/18 wskazano, ze: "W orzecznictwie trafnie zauwaza sie, ze kazda czynnos$¢ organu samorzadu
tervtorialnego musi sie zatem miescié w ramach jego ustawowo okredlonego zakresu dzialania, wedfug
przypisvwanej mu z mocy prawa whasciwodci. Zgodnie z art. 6 ust. | u.s.g. do zakresu dzialania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow
(domniemanie wiasciwosci gminy). Sa to sprawy wynikajace z przepiséw prawa, nakladajacych na wiadze
publiczne okreslone uprawnienia lub obowiazki o charakterze wykonawezym, Ktdrych realizacja nastgpuje na
obszarze podstawowe] jednostki samorzadu terytorialnego (por. T. Moll, Komentarz do art. 6 ustawy
o samorzadzie gminnym. System Informacji Prawnej LEX).".

W zwigzku z powyzszym, przedmiotowa "petycja” nie dotyczy kwestii mieszczgcych sig w zakresie zadan
i kompetencji organu do ktérego zostala skierowana a zatem przychyli¢ nalezy si¢ w tym wzgledzie do pogladu
wyrazonego w doktrynie prawa (J. Wilk, Konstytucyjne prawo petycji w $wietle regulacji ustawy o petycjach.
opublikowano: LEX/el. 2015). gdzie podano: "Pismo moze by¢ zatem zakwalifikowane jako petycja tylko
wtedy, gdy zadanie jakie zostalo skierowane do adresata miesci sie w granicach zadan podmiotu w imieniu
ktérego ten adresat dziala i nalezy do jego kompetencji, a ponadto dotyczy zachowan, ktére decyzja samego
adresata petvcji moga (a nie musza) by¢ przez niego realizowane (jezeli adresat uzna je za wladciwe, to jest
przychyli sie do "zadania” petycji). Zakwalifikowanie pisma jako petycji wymaga takze ustalenia, ze adresat
pisma majacego stanowi¢ petycje jest kompetentny do jej rozpatrzenia. Jezeli bowiem wsréd podmiotow
stanowiacych zakres podmiotowy "petycji" nie ma takiego, ktory whadny bylby uczyni¢ zados¢ zadaniu w niej
zawartemu, to pismo w og6le nie jest petycja. Do warunkéw sine qua non uznania pisma za petycje nalezy
bowiem to, by zadanie miescilo si¢ z zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Kluczowe znaczenie dla
uznania okreslonego pisma za petycje jest zatem zestawienie zawartego w nim zadania z zadaniami
i kompetencjami podmiotéw i organow, do ktérych petycje moga by¢ wnoszone (z zakresem pm‘lmiomw.\;"m
i przedmiotowym petycji). Tylko w przypadku, gdy zadanie dotyczy zadai 1‘ealizoslmnych przez po_dn?xot
bedacy potencjalnym adresatem petycji, mozna przyjac, ze pismo stanowi petycje. Jezeli Z.aden poc\mlot nie jest
whasciwy do wykonania okreslonej. postulowanej w pismie czynnosci, to pisma takiego - 3akov niemieszczacego
sie W zz;lq‘esie. zadan ikompetencji adresata petycji - nie nm'zna‘rt;»zpan'z’eé jakc.) pé_:!.}"«:jl": Przedmiotem
postepowania opisanego w ustawie o petycjach mogg by¢ t)'r'lko te pisma, ktol'e za_\werajzy ref'mzo.%vla}nelllafffz
adresata postulaty. Jezeli zatem pismo wniesione jako "petycja”, zostato zy»eryhkowape z pu‘l}ktg \’\‘/l(‘ ]?fen’\i J%o
charakteru prawnego i stwierdzone zostalo, ze nie jest to skarga,' wmos'elf, am‘ llrwmeip}?mo ,0 i(.”mgal licrhi
formalnym. a podmiot do ktorego petycje" wniesiono nie jest w}ascmlr'_\; do jej x:ozpa‘u'.zema,‘ :1 p’on‘dc 1o ‘m' '-}ﬁ?e
mozliwosci przekazania pisma jej adresatowi w trybie ustawy 0 petycjach, poniewaz zadanie zawarte w pis
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nie nalezy do zadan i kompetencji zadnego innego podmiotu mogacego by¢ adresatem petycji, to pismo nalezy
Zwréci¢ wnoszacemu, informujac go 0 braku mozliwosci korzystania z instytucji petycji przy formutowaniu
zadania jakie byto przedmiotem pisma.".

Z tych wszystkich wzgledéw Rada Gminy uznaje. ze pismo z dnia 3 lipca 2025 roku nie stanowi petycji.
w zwiazku z czym wyzej wymienione pismo wraz z zalacznikami winno zosta¢ zwrocone wnoszacemu.
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