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KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI

z dnia 23 wrzesnia 2025 roku

W sprawie rozpatrzenia pisma dotyczgcego podjecia uchwaly Kierunkowej
zobowigzujacej samorzgdowa wladz¢ wykonaweza do uzycia wszelkich
prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy

jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych imigrantow

Do Urzedu Gminy w Kleszczowie w dniu 3 lipca 2025 r. wptyneto pismo zatytutowane
jako "Petycja" winteresie publicznym, majaca na celu podjecie dzialan w zakresie
zapobiezenia tworzenia na terenie gminy osrodkoéw dla nielegalnych imigrantow, czy to
w ramach przyjmowania imigrantow na mocy tzw. Paktu Migracyjnego przyjetego przez
organy uchwalodawcze Unii Europejskiej czy wszelkiego innego rodzaju umow
miedzynarodowych albo krajowego prawodawstwa. By osiggna¢ ten cel, wnoszacy "Petycje"
wzywajg samorzadowy organ stanowiacy do przyjecia uchwaly kierunkowej zobowiazujacej
samorzadowa wladze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do
utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkow dla nielegalnych imigrantow.

Odnotowa¢ trzeba, ze prawo do skladania petycji zostalo zagwarantowane w art. 63
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zgodnie z ktérym "Kazdy ma
prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za
jej zgoda do organow wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb
rozpatrywania petycji, wnioskow 1iskarg okresla ustawa.". Realizacja ww. prawa jest
art. 2 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, zgodnie z ktorym "Petycja moze by¢
ztozona przez osobe fizyczna, osobe prawna, jednostke organizacyjng niebedacg osoba prawna
lub grupg tych podmiotéw, do organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji
spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji

publiczne;j.".




W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kleszczéw pismo z dnia
3 lipca 2025 roku nie stanowi petycji w rozumieniu ustawy zdnia 11 lipca 2014 roku
o0 petycjach, a to z nastepujacych n/w wzgledow.

Zgodnie z tresciag art. 3 ustawy o petycjach ,,O tym, czy pismo jest petycja, decyduje
tres¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna". Ustawodawca w art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach
wskazal, ze "Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegolnej ochrony w
imie dobra wspo6lnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji”. Z
treci wyzej wymienionych artykutléw wynika, ze za petycj¢ mozna uzna¢ pismo zawierajace
zadanie podjecia czynnos¢ w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycjg, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegolnej ochrony w imie dobra wspolnego. o ile
mieszcza sie one w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym ~wwyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 25.04.2017 roku I OSK 117/17, zakres dzialania gminy zostat
okreslony przede wszystkim w art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Z kolei zgodnie
zart. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy. Rozpatrujac zadanie zawarte w "petycji" organ stanowiacy
jest zobowigzany do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, do wiasciwosci rady gminy nalezg sprawy pozostajace
w zakresie dzialania gminy, oile ustawy nie stanowia inaczej. Zadania objete "petycja"
wykraczaja poza zakres spraw okreslonych w art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego przyznanego Organowi
stanowiacemu gminy w art. 18. ust. 2 pkt 2 wymienionej ustawy. Przepis ten zezwala radzie
jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania wojta, a wigc wylacznie na wydawanie aktow
w sferze wewnetrznej dziatania organdéw gminy, zawierajacych ogdlne wytyczne lub zalecenia
dla organu wykonawczego. Tego rodzaju uchwata powinna okresla¢ ogolne cele i priorytety,
a nie polecenia wykonania wymienionych spraw. Takie rozumowanie stanowienia kierunkow
dzialania wojta wynika zustawy o samorzadzie gminnym, ktéra w jednoznaczny sposob
rozdziela funkcje wojta irady gminy, przyznajac wojtowi funkcje wykonawcze zas radzie
funkcje stanowigce i kontrolne. W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca wskazuje

w art. 30 u.s.g., ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami



prawa (w szczegdlnosci przygotowuje projekty uchwal rady gminy, okresla sposoby ich
wykonania, gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet, podejmuje przedsiewzigcia
inwestycyjne), a na mocy art. 31 u.s.g. kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja
na zewnatrz. W konsekwencji tak uksztaltowanego podzialu brak jest uprawnienia do
wkraczania w kazdg ztych sfer bez wyraznego upowaznienia ustawowego. W ramach
kompetencji rada gminy moze podejmowaé¢ uchwaly w granicach zadan gminy, w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami dla innych podmiotdw.

Tymczasem sprawy z zakresu polityki migracyjnej pozostaja poza wilasciwoscia rady.
W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Kleszczow formutowanie przez
rad¢ gminy w ramach uchwaty kierunkowej nakazéw konkretnych zachowan i1 wytycznych,
ktére narzucaja organowi wykonawczemu gminy obowiazek podjecia konkretnych dziatan
nalezy uzna¢ za nieuprawnione. Ponadto za niedopuszczalne uznaé¢ nalezy podejmowanie
uchwal kierunkowych, ktérych realizacja oznacza wkroczenie w kompetencje innych
podmiotow. Przepis art. 18. ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu "stanowienia o kierunkach
dzialania" wdjta nalezy interpretowac w ten sposdb, ze uprawnia on rade gminy do ustalania
wojtowi celow jego dziatania pozostajacych w zakresie wlasciwosci dziatania gminy i obu
organdw. Nie moze on natomiast by¢ podstawa do naktadania na wojta obowiazku realizacji
okreslonego  zadania rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego,
skonkretyzowanego, szczegétowego dziatania, potaczonego np. ze sposobem i terminem jego
realizacji. Z takim stanowiskiem koresponduja wyroki WSA w Krakowie: z dnia 1 grudnia
2022 roku sygn. akt. II SA/Kr 1114/22 oraz z 13 grudnia 2023 roku sygn. akt III SA/Kr
1221/23.

Przepis postugujacy si¢ pojeciem '"stanowienia o kierunkach dziatania" nalezy
odcezytywa¢ jako okreslenie przez radg, ogdlnych, generalnych i strategicznych w danym
okresie celow dzialania wojta, ktére pozostaja w zakresie wiasciwosci gminy, znajduja
aktualnie lub moga w przysztosci znalez¢ zrodta finansowania w budzecie gminy. Jest to
W pewnym sensie przepis zapewniajacy koordynacje dziatan obu organéw gminy (wyrok NSA
z dnia 1 czerwca 2022 roku, sygn. akt IIT OSK4140/21). |

Pismo z dnia 3 lipca 2025 r. wzywa Rad¢ Gminy Kleszczow do przyjecia uchwaly
kierunkowej w temacie migracji. Nadmieni¢ nalezy, ze polityka migracyjna pozostaje poza
zakresem dzialania jednostek samorzadu terytorialnego, jest zagadnieniem ogdlnopanstwowym
1 podlega rozstrzygnieciom administracji centralne;j.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 grudnia

2018 r., sygn. akt. Il SA/Kr 849/18 wskazano, ze: "W orzecznictwie trafnie zauwaza si¢, ze



kazda czynno$¢ organu samorzadu terytorialnego musi si¢ zatem miesci¢ w ramach jego
ustawowo okreslonego zakresu dziatania, wedlug przypisywanej mu zmocy prawa
wlasciwosci. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.s.g. do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow
(domniemanie wiasciwosci gminy). Sa to sprawy wynikajace z przepisOw prawa,
nakladajacych na witadze publiczne okreslone uprawnienia lub obowiazki o charakterze
wykonawczym, ktérych realizacja nastepuje na obszarze podstawowej jednostki samorzgdu
terytorialnego (por. T. Moll, Komentarz do art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, System
Informacji Prawnej LEX).".

W zwiazku z powyzszym, przedmiotowa "petycja" nie dotyczy kwestii mieszczacych
si¢ w zakresie zadan i kompetencji organu do ktorego zostata skierowana a zatem przychyli¢
nalezy si¢ w tym wzgledzie do pogladu wyrazonego w doktrynie prawa (J. Wilk, Konstytucyjne
prawo petycji w $wietle regulacji ustawy o petycjach, opublikowano: LEX/el. 2015), gdzie
podano: "Pismo moze by¢é zatem zakwalifikowane jako petycja tylko wtedy, gdy zadanie jakie
zostalo skierowane do adresata miesci sie w granicach zadan podmiotu w imieniu ktorego ten
adresat dziata inalezy do jego kompetencji, a ponadto dotyczy zachowan, ktore decyzja
samego adresata petycji moga (a nie musza) by¢ przez niego realizowane (jezeli adresat uzna
je za wlasciwe, to jest przychyli sie do "zadania" petycji). Zakwalifikowanie pisma jako petycji
wymaga takze ustalenia, Ze adresat pisma majacego stanowi¢ petycje jest kompetentny do jej
rozpatrzenia. Jezeli bowiem wsrod podmiotow stanowiacych zakres podmiotowy "petycji”
nie ma takiego, ktéry wiadny bylby uczyni¢ zados¢ zadaniu w niej zawartemu, to pismo w
ogoble nie jest petycja. Do warunkow sine qua non uznania pisma za petycj¢ nalezy bowiem to,
by zadanie miescito sie z zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Kluczowe znaczenie
dla uznania okreslonego pisma za petycje jest zatem zestawienie zawartego w nim zadania
z zadaniami i kompetencjami podmiotéw i organow, do ktérych petycje mogg by¢ wnoszone
(z zakresem podmiotowym i przedmiotowym petycji). Tylko w przypadku, gdy zadanie
dotyczy zadan realizowanych przez podmiot bedacy potencjalnym adresatem petycji, mozna
przyja¢, ze pismo stanowi petycje. Jezeli zaden podmiot nie jest wlasciwy do wykonania
okreslonej, postulowanej w pismie czynnosci. to pisma takiego - jako niemieszczacego si¢ w
zakresie zadan ikompetencji adresata petycji - nie mozna rozpatrze¢ jako petycji”.
Przedmiotem postgpowania opisanego w ustawie o petycjach moga by¢ tylko te pisma, ktore
zawieraja realizowalne przez adresata postulaty. Jezeli zatem pismo wniesione jako "petycja”,
zostato zweryfikowane z punktu widzenia jego charakteru prawnego i stwierdzone zostato, ze

nie jest to skarga, wniosek, ani inne pismo o charakterze formalnym, a podmiot do ktérego



.petycje" wniesiono nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, a ponadto brak jest mozliwosci
przekazania pisma jej adresatowi w trybie ustawy o petycjach, poniewaz zadanie zawarte w
pi$mie nie nalezy do zadan i kompetencji zadnego innego podmiotu mogacego by¢ adresatem
petycji, to pismo nalezy zwrdci¢ wnoszgcemu, informujac go o braku mozliwosci korzystania
z instytucji petycji przy formutowaniu zadania jakie byto przedmiotem pisma.".

Z tych wszystkich wzgledow Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Kleszczow uznaje, ze pismo z dnia 3 lipca 2025 roku nie stanowi petycji, w zwigzku z czym

wyzej wymienione pismo wraz z zatacznikami winno zosta¢ zwrécone wnoszacemu.

W zalaczeniu projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia pisma dotyczacego podjecia
uchwaty kierunkowej zobowiazujacej samorzadowa wladzg wykonawcza do uzycia wszelkich
prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkow

dla nielegalnych imigrantéw wraz z uzasadnieniem.
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