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Kleszcz6w, dnia 15.09.2025 r.

ORG.152.4.2025

Przewod n iczClCy

Rady Gminy Kleszczow

Stanowisko Wojta Gminy Kleszczow w sprawie pisma z dnia 3 lipca 2025 roku

Do Urzedu Gminy w Kleszczowie w dniu 3 lipca 2025 r. wplvneto pismo zatytutowane

jako .Petvcja" w interesie publicznym, rnajaca na celu podjecie dzlalan w zakresie
zapobiezenia tworzenia na terenie gminy osrodkow dla nielegalnych imigrant6w, czy to w
ramach przyjmowania imigrant6w na mocy tzw. Paktu Migracyjnego przvjetego przez organy

uchwatodawcze Unii Europejskiej ezy wszelkiego innego rodzaju um6w miedzvnarodowvch
albo krajowego prawodawstwa. By osragnac ten cel, wnoszacv .Petvcje" wzywajq

samorzqdowy organ stanowlacv do przvjecla uchwaty kierunkowej zobowiazujace]
sarnorzadowa wladze wvkonawcza do uzvcia wszelkich prawnych metod, aby nie dopuscic do
utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkow dla nielegalnych imigrant6w.

Odnotowac trzeba, ze prawo do sktadania petycji zostato zagwarantowane wart. 63

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zgodnie z kt6rym .Kaidy ma
prawo skiodcu: petyeje, wnioski i skargi w interesie publieznym, wlasnym lub innej osoby za jej

zgodq do orqanow wladzy publieznej oraz do organizaeji i instytueji spoleeznyeh w zwiqzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administraeji publieznej. Tryb
rozpatrywania petyeji, wnioskow i skarg okresla ustawa.". Realizacjq ww. prawa jest art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku 0 petycjach, zgodnie z kt6rym .Petvcja moze bye zioiona
przez osobe fizyeznq, osobe prawnq, jednostke organizaeyjnq niebedqcq osobq prawnq lub
qruoe tyeh podmiotow, do organu wladzy publieznej, a takze do organizaeji lub instytueji
spoleeznej w zwiqzku z wykonywanymi przez niq zadaniami zleeonymi z zakresu administraeji

publieznej.".

W ocenie W6jta Gminy Kleszcz6w pismo z dnia 3 lipca 2025 roku nie stanowi petycji w
rozumieniu ustawy z dnia lllipca 2014 roku 0 petycjach, a to z nastepujacvch n/w wzgledow,

Zgodnie z trescia art. 3 ustawy 0 petycjach ,,0 tym, ezy pismo jest petyejq, deeyduje
tresc zqdanio, a nie jego forma zewnetrzno'', Ustawodawca wart. 2 ust. 3 ustawy 0 petycjach
wskazat, ze .Przedmlotem petyeji moie bye zqdanie, w szczeqolnosci, zmiany przepisow prawa,
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podjecia rozstrzvqnlecia lub innego dziafania w sprawie dotyczqcej podmiotu wnoszqcego
petycje, iycia zbiorowego lub wartosci wymagajqcych szczeqolnej ochrony w imie dobra
wspolrieqo, mieszczqcych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji". Z tresci ww.
artykut6w wynika, ze za petvcje mozna uznac pismo zawlerajace zadanie podjecia czvnnosc w
sprawie dotvczace] podmiotu wnoszacego petvcje, zvcia zbiorowego lub wartosci
wvrnagajacvch szczeg61nej ochrony w imle dobra wsp61nego, 0 ile mieszcza sie one w zakresie

zadari i kompetencji adresata petycji.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25.04.2017 roku I OSK117/17, zakres dziatania gminy zostat
okreslonv przede wszystkim wart. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy 0 sarnorzadzie gminnym.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne 0

znaczeniu lokalnym, niezastrzeione ustawami na rzecz innych podmiot6w. Z kolei zgodnie z

art. 7 ust. 1 ustawy 0 sarnorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wsp61noty
naleiy do zadari wtasnych gminy. Rozpatrujac zadanie zawarte w "petycji" organ stanowiacv
jest zobowiazanv do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy 0 samorzadzie gminnym, do wlasciwosci rady gminy naleza sprawy pozostajace w

zakresie dziatania gminy, 0 ile ustawy nie stanowie inaczej. Zadania objete "petycj<l"
wvkraczaja poza zakres spraw okreslonvch wart. 6 ust. 1,art. 7 ust. 1 ustawy 0 sarnorzadzle
gminnym oraz wvkraczaja poza zakres upowainienia ustawowego przyznanego organowi

stanowiacemu gminy wart. 18. ust. 2 pkt 2 wymienionej ustawy. Przepis ten zezwala radzie

jedynie na stanowienie 0 kierunkach dziatania w6jta, a wiec wvlacznle na wydawanie akt6w
w sferze wewnetrzne] dziatania organ6w gminy, zawierajacvch og61ne wytyczne lub zalecenia
dla organu wykonawczego. Tego rodzaju uchwata powinna okreslac og61ne cele i priorytety, a
nie polecenia wykonania wymienionych spraw. Takie rozumowanie stanowienia kierunk6w
dziatania w6jta wynika z ustawy 0 samorzadzie gminnym, kt6ra w jednoznaczny spos6b
rozdziela funkcje w6jta i rady gminy, przvznajac w6jtowi funkcje wykonawcze zas radzie
funkcje stanowiace i kontrolne. W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca wskazuje w
art. 30 u.s.g., ze w6jt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami
prawa (w szczegolnosci przygotowuje projekty uchwat rady gminy, okresla sposoby ich
wykonania, gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet, podejmuje przedslewziecia

inwestycyjne), a na mocy art. 31 u.s.g. kieruje blezacvmi sprawami gminy oraz reprezentuje j<l
na zewnijtrz. W konsekwencji tak uksztattowanego podziatu brak jest uprawnienia do
wkraczania w kaid<l z tych sfer bez wyraznego upowainienia ustawowego. W ramach
kompetencji rada gminy moie podejmowae uchwaty w granicach zadan gminy, w sprawach
publicznych 0 znaczeniu lokalnym, niezastrzeionych ustawami dla innych podmiot6w.
Tymczasem sprawy z zakresu polityki migracyjnej pozostaj<l poza wtasciwosciij rady. W ocenie
organu wykonawczego formutowanie przez rad~ gminy w ramach uchwaty kierunkowej
nakaz6w konkretnych zachowan i wytycznych, kt6re narzucajij organowi wykonawczemu
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gminy obowiazek podjecia konkretnych dzialari Inalezy uznac za nieuprawnione. Ponadto za

niedopuszczalne uznac nalezv POdejmOWaniel uchwat kierunkowych, kt6rych realizacja
oznacza wkroczenie w kornpetencje innych podmiot6w. Przepis art. 18. ust. 2 pkt 2 u.s.g. w

zakresie zwrotu "stanowienia 0 kierunkach dziatania" w6jta nalezv interpretowac w ten
spos6b, ze uprawnia on rade gminy do ustalania w6jtowi cel6w jego dziatania pozostajacvch
w zakresie wlasciwosci dziatania gminy i obu organ6w. Nie moze on natomiast bye podstawa

I
do naktadania na w6jta obowiazku realizacji okreslonego zadania rozumianego jako

obowiazek wykonania jednostkowego, skonrretyzowanego, szczeg6towego dziatania,
polaczonego np. ze sposobem i terminem jego realizacji. Z takim stanowiskiem koresponduja
wyroki WSA w Krakowie: z dnia 1 grudnia 2022 roku sygn. akt. II SA/Kr 1114/22 oraz z 13
grudnia 2023 roku sygn. akt III SA/Kr 1221/23. I

Przepis postugujacv sie pojeciern "stanowienia 0 kierunkach dziatania" nalezv
cdczvtvwac jako okreslenie przez rade, og61nych, generalnych i strategicznych w danym
okresie cel6w dziatania w6jta, kt6re pozostaja w zakresie wlasciwosci gminy, znajdujq
aktualnie lub rnoga w przvsztosci znalezc ir6dtal finansowania w budzecie gminy. Jest to w
pewnym sensie przepis zapewniajqcy koordvnacje dzialan obu organ6w gminy (wyrok NSA z

dnia 1 czerwca 2022 roku, sygn. akt III OSK4140/f1).

Pismo z dnia 3 lipca 202S r. wzywa Rade Gminy Kleszcz6w do przvjecia uchwaty

kierunkowej w temacie migracji. Nadrnienic nalrzy, ze polityka migracyjna pozostaje poza
zakresem dziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, jest zagadnieniem

ogolnopanstwowvm i podlega rozstrzvgnieciom a~ministraCji centralnej.

W wyroku WOjew6dzkiego Sadu Administiacyjnego w Krakowie z dnia 6 grudnia 2018
r., sygn. akt. III SA/Kr 849/18 wskazano, ze: "W orzecznictwie trafnie zauwaia sift, ze kaida
czynnosc organu samorzqdu terytorialnego musi sie zatem miescic w ramach jego ustawowo
okresloneqo zakresu dziatania, wedlug przvpisvwime] mu z mocy prawa wlasciwosci. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 u.s.g. do zakresu dzialania gminy naleiq wszystkie sprawy publiczne 0 znaczeniu
lokalnym, niezastrzeione ustawami na rzecz inn~ch podmiotow (domniemanie wiosciwosci

gminy). Sq to sprawy wynikajqce z przepisow ~rawa, nakladajqcych na wladze publiczne
okreslone uprawnienia lub obowiqzki 0 charakterze wykonawczym, ktorvch realizacja
nostepuje na obszarze podstawowej jednostki I samorzqdu terytorialnego (por. T. Moll,
Komentarz do art. 6 ustawy 0 samorzqdzie gminnym, System Informacji Prawnej LEX).".

W zwiqzku z powvzszvm, przedmiotowa "p!etycja" nie dotyczy kwestii mieszczqcych sie
w zakresie zadari i kompetencji organu do kt6rego zostata skierowana a zatem przvchvlic
nalezv sle w tym wzgledzie do poglqdu wyrazonegp w doktrynie prawa (J.Wilk, Konstytucyjne
prawo petycji w swietle regulacji ustawy 0 petycjach, Opublikowano: LEX/el. 201S), gdzie
podano: "Pismo moie bye zatem zakwalifikowaneljako petycja tylko wtedy, gdy iqdanie jakie
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zostafo skierowane do adresata miesci sit; w granicach zadari podmiotu w imieniu kt6rego ten
adresat dziafa i naleiy do jego kompetencji, a ponadto dotyczy zachowon, kt6re decyzjq
samego adresata petycji mogq (a nie muszq) bye przez niego realizowane (jeieli adresat uzna
je za wiasciwe, to jest przychyli sit; do "iqdania" petycji). Zakwalifikowanie pismo jako petycji
wymaga takie ustalenia, ie adresat pismo majqcego stanowic oetvcie jest kompetentny do jej
rozpatrzenia. Ieieli bowiem wsrod podmiot6w stanowiqcych zakres podmiotowy "petycji" nie
ma takiego, kt6ry wfadny byfby uczynic zoaosc iqdaniu w niej zawartemu, to pismo w og61e

nie jest petycjq. Do warunk6w sine qua non uznania pismo za petvcie naleiy bowiem to, by
iqdanie miescito sit; z zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Kluczowe znaczenie dla
uznania okresloneqo pismo za petycjt; jest zatem zestawienie zawartego w nim iqdania z

zadaniami i kompetencjami podmiot6w i organ6w, do kt6rych petycje mogq bye wnoszone (z
zakresem podmiotowym i przedmiotowym petycji). Tylko w przypadku, gdy iqdanie dotyczy
zadan realizowanych przez podmiot bedqcy potencjalnym adresatem petycji, moina przyjqe,
ie pismo stanowi petvcje. Iezeli iaden podmiot nie jest wfasciwy do wykonania okreslone],
postulowanej w pismie czvnnosci, to pismo takiego - jako niemieszczqcego sit; w zakresie

zadari i kompetencji adresata petycji - nie moina rozpatrzec jako IIpetycji". Przedmiotem
postepowonia opisanego w ustawie 0 petycjach mogq bye tylko te pismo, kt6re zawierajq

realizowalne przez adresata postulaty. Jeieli zatem pismo wniesione jako "petycja", zostafo
zweryfikowane z punktu widzenia jego charakteru prawnego i stwierdzone zostafo, ie nie jest
to skarga, wniosek, ani inne pismo 0 charakterze formalnym, a podmiot do kt6rego IIpetycjt;"

wniesiono nie jest wtosciwv do jej rozpatrzenia, a ponadto brak jest moiliwosci przekazania
pismo jej adresatowi w trybie ustawy 0 petycjach, poniewai iqdanie zawarte w pismie nie
naleiy do zadari i kompetencji iadnego innego podmiotu mogqcego bye adresatem petycji, to

pismo naleiy zwrocic wnoszqcemu, informujqc go 0 braku moiliwosci korzystania z instytucji
petycji przy formufowaniu iqdania jakie byfo przedmiotem pismo.".

Z tych wszystkich wzgledow, uznac naleiy, ze pismo z dnia 31ipca 2025 roku nie stanowi
petycji, w zwiazku z czym ww. pismo wraz z zalacznikami winno zostac zwrocone wnoszacernu,

Otrzvmuja:
1. Adresat,
2. Aa.
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