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Przewodniczgcy

Rady Gminy Kleszczéw

Stanowisko Wéjta Gminy Kleszcz6w w sprawie pisma z dnia 26 marca 2025
roku

Do Urzedu Gminy w Kleszczowie w dniu 26 marca 2025 r. wplyngto pismo
zatytutowane jako ,Petycja o wyrazenie zdecydowanego sprzeciwu wobec pogtebiajacej sig
zapasci w polskich sagdach powszechnych”. Podmiot wnoszacy , petycje” wnidst j3 w interesie
publicznym, tj. w obronie konstytucyjnej zasady niezawistosci i niezaleznosci sedziow. Zwrdcit
sie do organu stanowigcego gminy Kleszczéw o podjecie uchwaty wyrazajacej protest wobec
projektow ustaw zaktadajacych usuniecie i zdegradowanie ustawa sedziow sadow
powszechnych w Polsce, powotanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Odnotowac¢ trzeba, ze prawo do skfadania petycji zostato zagwarantowane w art. 63
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zgodnie z ktérym ,Kazdy ma
prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej
zgodq do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiqzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb
rozpatrywania petycji, wnioskdw i skarg okresla ustawa.”. Realizacja ww. prawa jest art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, zgodnie z ktérym ,Petycja moze by¢ ztozona
przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjnq niebedgcq osobq prawnq lub
grupe tych podmiotéw, do organu wtadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji
spotecznej w zwiqzku z wykonywanymi przez niq zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej.”.

W ocenie Wéjta Gminy Kleszczéw pismo z dnia 26 marca 2025 roku nie stanowi petycji
w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, a to z nastepujacych n/w
wzgledow.

Zgodnie z trescig art. 3 ustawy o petycjach ,0 tym, czy pismo jest petycjq, decyduje
tres¢ zqdania, a nie jego forma zewnetrzna”. Ustawodawca w art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach
wskazal, ze , Przedmiotem petycji moze by¢ zqdanie, w szczegolnosci, zZmiany przepisow prawa,
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podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczqcej podmiotu wnoszgcego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajqcych szczegdlnej ochrony w imie dobra
wspdlnego, mieszczqcych sie w zakresie zadari i kompetencji adresata petycji”. Z tresci ww.
artykutow wynika, ze za petycje mozna uznac pismo zawierajace zgdanie podjecia czynnos¢ w
sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycjg, 2ycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imig dobra wspélnego, o ile mieszczg sig one w zakresie
zadan i kompetencji adresata petyciji.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25.04.2017 roku | OSK 117/17, zakres dziatania gminy zostat
okreslony przede wszystkim w art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Z kolei zgodnie z
art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy. Rozpatrujac zadanie zawarte w , petycji” organ stanowigcy
jest zobowigzany do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym, do witasciwosci rady gminy nalezg sprawy pozostajace w
zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowie inaczej. Zadania objete ,petycjy”
wykraczajg poza zakres spraw okreslonych w art. 6 ust. 1i art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym a ocenianie przez organ stanowigcy gminy projektéw aktéw normatywnych
przygotowanych przez ustawodawce nie miesci sie zakresie kompetencji rady gminy.

W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 grudnia 2018
r., sygn. akt. Ill SA/Kr 849/18 wskazano, ze: ,,W orzecznictwie trafnie zauwaza sie, ze kazda
czynnos¢ organu samorzqdu terytorialnego musi sie zatem miesci¢ w ramach jego ustawowo
okreslonego zakresu dziatania, wedtug przypisywanej mu z mocy prawa wfasciwosci. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 u.s.g. do zakresu dziatania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (domniemanie wtasciwosci
gminy). Sq to sprawy wynikajgce z przepiséw prawa, naktadajgcych na wtadze publiczne
okreslone uprawnienia lub obowiqzki o charakterze wykonawczym, ktorych realizacja
nastepuje na obszarze podstawowej jednostki samorzqdu terytorialnego (por. T. Moll,
Komentarz do art. 6 ustawy o samorzqdzie gminnym, System Informacji Prawnej LEX).”.

W zwiazku z powyzszym, przedmiotowa ,petycja” nie dotyczy kwestii mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji organu do ktérego zostata skierowana a zatem przychyli¢
nalezy si¢ w tym wzgledzie do pogladu wyrazonego w doktrynie prawa (J. Wilk, Konstytucyjne
prawo petycji w Swietle regulacji ustawy o petycjach, Opublikowano: LEX/el. 2015), gdzie
podano: ,Pismo moze byc zatem zakwalifikowane jako petycja tylko wtedy, gdy zqdanie jakie
zostato skierowane do adresata miesci si¢ w granicach zadar podmiotu w imieniu ktérego ten
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adresat dziata i nalezy do jego kompetencji, a ponadto dotyczy zachowan, ktdre decyzjq
samego adresata petycji mogq (a nie muszq) by¢ przez niego realizowane (jezeli adresat uzna
je za wtasciwe, to jest przychyli sie do , zqdania” petycji). Zakwalifikowanie pisma jako petycji
wymaga takze ustalenia, ze adresat pisma majgcego stanowic petycje jest kompetentny do jej
rozpatrzenia. Jezeli bowiem wsréd podmiotéw stanowiqgcych zakres podmiotowy , petycji” nie
ma takiego, ktory wtadny bytby uczyni¢ zadosé¢ zqdaniu w niej zawartemu, to pismo w ogodle
nie jest petycjq. Do warunkdéw sine qua non uznania pisma za petycje nalezy bowiem to, by
2gdanie miescito sie z zakresie zadarn i kompetencji adresata petycji. Kluczowe znaczenie dla
uznania okreslonego pisma za petycje jest zatem zestawienie zawartego w nim zqdania z
zadaniami i kompetencjami podmiotéw i organéw, do ktérych petycje mogq by¢ wnoszone (z
zakresem podmiotowym i przedmiotowym petycji). Tylko w przypadku, gdy zqdanie dotyczy
zadan realizowanych przez podmiot bedqcy potencjalnym adresatem petycji, mozna przyjqc,
Ze pismo stanowi petycje. Jezeli zaden podmiot nie jest wiasciwy do wykonania okreslonej,
postulowanej w pismie czynnosci, to pisma takiego — jako niemieszczqcego sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji — nie mozna rozpatrze¢ jako ,petycji”. Przedmiotem
postepowania opisanego w ustawie o petycjach mogq byc tylko te pisma, ktdre zawierajq
realizowalne przez adresata postulaty. Jezeli zatem pismo wniesione jako ,petycja”, zostato
zweryfikowane z punktu widzenia jego charakteru prawnego i stwierdzone zostato, Ze nie jest
to skarga, wniosek, ani inne pismo o charakterze formalnym, a podmiot do ktdrego ,petycje”
whiesiono nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, a ponadto brak jest mozliwosci przekazania
pisma jej adresatowi w trybie ustawy o petycjach, poniewaZ zqdanie zawarte w pismie nie
nalezy do zadar i kompetencji zadnego innego podmiotu mogqcego byc adresatem petycji, to
pismo nalezy zwréci¢ wnoszgcemu, informujgc go o braku mozliwosci korzystania z instytucji
petycji przy formutowaniu 2qdania jakie byto przedmiotem pisma.”.

Pismo z dnia 26 marca 2025 r. stanowi de facto probe zaangazowania organu
stanowigcego gminy w wyrazanie opinii w procesie legislacyjnym. Takie dziatanie przystuguje
okre$lonym organom i jest dokonywane w ramach przewidzianej w tym celu przez
ustawodawce wiasciwej procedury. Nadmieni¢ nalezy, ze proces legislacyjny nie przewiduje
wyrazania protestéw na tzw. $ciezce legislacyjnej a opiniowanie projektéw aktéw prawnych
przez uprawnione organy.

Z tych wszystkich wzgledéw, uznaé nalezy, ie pismo z dnia 26 marca 2025 r. nie stanowi
petycji, w zwigzku z czym ww. pismo wraz z zatacznikami winno zostac zwrdcone wnoszgacemu.
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13.06.2025, 13:29 Gmina Kleszczéw (poczta) - Re: petycja

Karolina Kaczmarczyk <karolinak@kleszczow.pl>

Re: petycja

1 wiadomos¢

j.kaczmarek@jksokrates.pl <j.kaczmarek@jksokrates.pl> ) 12 czerwca 2025 15:55
Do: Karolina Kaczmarczyk <karolinak@kleszczow.pl>, Raport <raport@jksokrates.pl>

Dzien dobry Pani Sekretarz,

Nie zgtaszam uwag do tresci pisma.
Pozdrawiam

Janusz Kaczmarek
radca prawny

J{ SOKRATES

Kancelaria Prawna Sokrates Janusz Kaczmarek
ul. Piotrkowska 270 lok. 210

90-361 Lodz

tel: 42 237 22 04

NIP: 733 127 39 71

W dniu 2025-06-12 14:31, Karolina Kaczmarczyk napisat(a):

Dzien dobry

Panie Mecenasie

Ogromna pros$ba o ustosunkowanie si¢ do pisma, ktére przygotowatam w sprawie petycji stowarzyszenia
Przesytam tre$¢ petycji oraz projekt odpowiedzi pod obrady Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji.

W najblizszy poniedziatek wysytane bgdg dokumenty na posiedzenie komisiji.

Z powazaniem

ls. Urzad Gminyw Karolina Kaczmarczyk Urzad Gminy w Kleszczowie
Kleszczowie ul. Gléwna 47
sekretarz gminy 97-410 Kleszczéw

Telefon: 44 731 66 14
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