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w sprawie wystapienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie zmiany granic pomi¢dzy Gming Kleszczow a Gming Belchatow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 4 ust. 2, art. 4a ust. 1 oraz art. 4b ust. 1 pkt.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572,
1907, 1940) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu
postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczacych tworzenia, laczenia, dzielenia, znoszenia
1 ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany
nazw gmin i siedzib ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz. U. 22014
r. poz. 310), po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wystgpi¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, za
posrednictwem Wojewody Lodzkiego, z wnioskiem w sprawie wydania przez Rade Ministrow
rozporzadzenia w sprawie zmiany granic administracyjnych pomiedzy gmina Kleszczow
a gming Belchatow, polegajacej na wlaczeniu w granice gminy Kleszczow obszaru obrebu
ewidencyjnego Wola Grzymalina o powierzchni 2059,4597 ha z obszaru gminy Belchatow.

§ 2. Tres¢ wniosku, o ktérym mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kleszczow.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Kleszczéw

Michat Rejniak
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Uzasadnienie do projektu uchwaly

Na podstawie art. 4b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940) Rada Gminy Kleszczéw wnosi o dokonanie zmiany
granic administracyjnych pomigdzy gmina Kleszczéw a gming Belchatow, polegajacej na
wigczeniu w granice gminy Kleszczow obszaru obrebu ewidencyjnego Wola Grzymalina

o powierzchni pow. 2059,4597 ha z obszaru gminy Belchatow.
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zatgcznik do Uchwaly Nr...................

Rady Gminy Kleszczéw z dnia .......................

KleszezOw, dnia .....o.oovvvvvviineiiinnnennn marca 2025 r.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego
Whnioskodawca: Rada Gminy Kleszczow

WNIOSEK

o dokonanie zmiany granic administracyjnych pomi¢dzy gming Kleszczéw a gming
Belchatéw, polegajacej na wlaczeniu w granice gminy Kleszczow obszaru obr¢bu
ewidencyjnego Wola Grzymalina o powierzchni 2059,4597 ha z obszaru gminy Belchatow.

Na podstawie art. 4b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940) Rada Gminy Kleszczow wnosi o dokonanie zmiany
granic administracyjnych pomigdzy gming Kleszczéw a gming Belchatow, polegajacej na
wlaczeniu w granice gminy Kleszczow obszaru obrgbu ewidencyjnego Wola Grzymalina
o powierzchni 2059,4597 ha z obszaru gminy Belchatow.

Przewodniczacy Rady Gminy Kleszczow

Michat Rejniak



Na podstawie art. 4b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. 22024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940) Rada Gminy Kleszczow wnosi o dokonanie zmiany
granic administracyjnych pomiedzy gming Kleszczow a gming Belchatéw, polegajacej na
wiaczeniu w granice gminy Kleszczow obszaru obrebu ewidencyjnego Wola Grzymalina

o powierzchni pow. 2059,4597 ha z obszaru gminy Belchatow.

Rada Gminy Kleszczow, bedaca wyrazicielem woli zardwno srodowiska samorzadowego, jak
1 0gotu mieszkancoéw — czego potwierdzeniem sa wyniki przeprowadzonych w styczniu 2025
roku konsultacji spotecznych — wnioskuje tym samym o pilng koniecznos¢ uszanowania
konstytucyjnych zapisow, a wigc wartosci nadrzednych w demokratycznym panstwie prawa

oraz o przywrocenie zaufania obywateli do instytucji panstwa polskiego.

Kwestie objete niniejszym wnioskiem zastuguja na wnikliwg analize, ktora nie bedzie
miarodajna bez osadzenia jej w kontekscie historyczno-politycznym. Dlatego warto w tym
miejscu przypomnie¢, ze przeprowadzony w grudniu 2021 roku przez rzad dwczesnego
Premiera, Pana Mateusza Morawieckiego, podzial gminy Kleszczow i przejecie czesci
nalezacych do tej gminy terenow przez sasiednia jednostke samorzadu terytorialnego (Gming
Belchatow) dokonany zostal w sposob uragajacy nie tylko idei samorzadnosci i wspotpracy
migdzy wladzami poszczegoélnych gmin, ale tez jaskrawo naruszajacy interes spoteczny wielu
tysigcy mieszkancow gminy KleszczOw - rzecz w demokratycznym panstwie nie do

zaakceptowania.

Zgodnie z argumentacja przyjeta przez inicjatoréw podziatu gminy Kleszczow, a w efekcie
1 wykonawcow blednej decyzji administracyjnej z 2021 roku, u jej genezy lezato zapewnienie
sprawiedliwosci  spotecznej, a w szczegdlnosci sprawiedliwej dystrybucji $rodkow
finansowych, konkretnie — wptywow podatkowych z dziatalnosci miejscowego koncernu
paliwowo-energetycznego. Jednak w powszechnym odczuciu cigg zdarzen, ktore doprowadzity
do .rozbioru Kleszczowa” wskazuje bezdyskusyjnie, ze przedmiotowa decyzje podjeto
wskutek politycznych targéw, i wynikata ona nie z potrzeby dbalosci o spoleczenstwo,
a z sejmowej arytmetyki. Rzadzaca 6wczesnie partia potrzebowata ,,szabel”, by zagwarantowagé
sobie przewage w glosowaniach.

Tereny gminy Kleszczoéw, ktorych dotyczy niniejszy wniosek, staly sie zatem waluta. Obreb

Wola Grzymalina stal si¢ karta przetargowa, ktora rzucono na stét — jednoczesnie szafujac



takimi pojeciami jak sprawiedliwos¢ spoleczna czy wyréwnywanie szans. W efekcie gmina

Kleszczow padia tupem politycznego szabru.

Czy mozna bowiem inaczej okresli¢ te wydarzenia?

Przypomnijmy, pierwszy wniosek naszych sgsiadow o zmiang granic pojawit si¢ juz w 2018
roku. Owczesna Rada Ministrow rok pdzniej — w roku wyborczym - zaopiniowata go
negatywnie. Zaproponowala tez dialog pomigdzy samorzadami — i Gmina Kleszczow
odpowiedziala na te propozycj¢ konkretnymi dzialaniami. Kleszczow utworzyt
..Solidarnosciowy Fundusz Rozwoju Lokalnego”, w ramach ktérego przekazal czgs¢ swoich
dochodéw kilkunastu okolicznym gminom — wysoko$¢ tego funduszu to 12,5 miliona ztotych
rocznie. Kleszczowski samorzad zadeklarowal jednoczesnie, ze po dwodch latach kwota ta
zostanie zwiekszona o 100% - do 25 milionow zlotych. Takie dziatania byly odpowiedzig na
sugestie Rady Ministrow, ktora wskazata, ze ,, wymienione jednostki powinny podjqc dziatania
zmierzajgce do wypracowania porozumienia w zakresie proponowanych zmian...".
Solidarnosciowy Fundusz Rozwoju Lokalnego dzialat dwa lata i w tym czasie zadna z gmin
korzystajacych z kleszczowskich pienigdzy nie zglaszala uwag, ani propozycji zmian do
funduszu. We wspolnym stanowisku zarzadow Zwiazku Gmin Wiejskich RP oraz Zwiazku
Miast Polskich z 2021 roku przeczytamy, ze ,, ...dzigki tej nie kwestionowanej przez organy
nadzoru czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji inicjatywie od 2020 roku udaje

sie skutecznie wspierac¢ gminy i powiaty objete SFRL w realizacji ich zadan wtasnych”.

Stanowisko to wyrazone zostato jako reakcja na medialne wystapienia Wojewody L.odzkiego,
pana Tobiasza Bochenskiego. Piastujacy stanowisko z rekomendacji Prawa i Sprawiedliwosci
urzednik poinformowat we wrzesniu 2021 roku, ze skorzystal z przystugujacego mu prawa
i skierowal do Rady Ministrow wniosek o zmiang¢ granic gmin Kleszczow i Belchatow.
Odnoszac sie do negatywnej decyzji sprzed dwoch lat wojewoda Bochenski stwierdzit, ze
, Wtedy rada ministréw nie zdecydowala si¢ na zmiang granic Kleszczowa na rzecz gm.
Belchatéw, poniewaz gm. Kleszczow zobowigzata sig do stworzenia mechanizmu dzielenia sig
dochodami i Srodkami finansowymi z innymi gminami, ktére réwniez sq poszkodowane przez
fakt istnienia kopalni. Niestety, te zobowigzania w takim stopniu, w jakim zostaly zawarte, nie
zostaly wypelnione i nie mozna powiedzie¢, iz od roku 2019 nastqpit sprawiedliwy podzial tych

srodkow”.




To stanowisko wojewody nijak ma si¢ do zgodnego glosu dwunastu najbardzie;
zainteresowanych samorzadowcOw z gmin objetych pomocg z gminy Kleszezow. Beneficjenci
kleszczowskiego wsparcia stali bowiem na zgota odmiennym stanowisku niz nominat PiS,
Tobiasz Bochenski — czego zreszta dali wyraz, piszac do niego: , Gmina Kleszczow w IV
kwartale roku 2019 zaprosila nas do konsultacji w sprawie uruchomienia przez nig
Solidarnosciowego Funduszu Rozwoju Lokalnego (SFRL). 20 grudnia pod porozumieniem
ustalajgcym zasady korzystania ze Srodkéw pomocowych z tegoz funduszu podpisato sie tgcznie
12 samorzqdow  z powiatéw belchatowskiego, pajeczanskiego oraz radomszczarskiego: .
gminy Befchatéw, Dobryszyce, Druzbice, Kluki, Lgota Wielka, Rusiec, Szczercéw
i Sulmierzyce, gminy miejsko-wiejskie Kamiensk i Zelow, gmina miejska Belchatow oraz Powiat
Belchatowski. (...) Z finansowego wsparcia SFRL (nazywanego tez , Janosikowe Plus”)
korzystamy poczqwszy od roku 2020. Do funduszu trafiajq srodki z budzetu Gminy Kleszczéw,
stanowigce rownowartos¢ 25 proc. kwoty ., Janosikowego”, placonego przez te gmine (...).
W oparciu o nasze dotychczasowe doswiadczenia z pracy samorzgdowej oraz na podstawie
blisko dwuletniej praktyki partycypowania w pomocowych Srodkach przyznawanych przez
Gming Kleszczéw chcemy podkreslic, ze to solidarnosciowe Zrédto wsparcia, jakim jest SFRL
Gminy Kleszczéw  funkcjonuje niezwykle sprawnie, nie wymagajgc przechodzenia
dlugotrwatych procedur. Gltownym kryterium decydujgcym o przyznaniu Srodkoéw jest ich
przeznaczenie na zadania wlasne samorzqdu - beneficjenta. Niezwykle wazng kwestig, ktora
lezata u podstaw stworzenia tego funduszu jest fakt, iz wsparcie trafia przede wszystkim do
samorzqdowych wspdlnot, sqsiadujqcych bezposrednio z gming Kleszczéw, a wiec do tych,
kiére w najwiekszym stopniu odczuwajq ucigzliwosci zwigzane z dziatalnosciq odkrywkowej
Kopalni Wegla Brunatnego Belchatow oraz Elektrowni Belchatéw. Kwota wsparcia, ktére
otrzymujq gminy z powiatu belchatowskiego nie sgsiadujgce z gming Kleszczow zostatla
proporcjonalnie obnizona. (...) Stanowczo postulujemy utrzymanie w dotychczasowym
ksztalcie istniejgcego Solidarnosciowego Funduszu Rozwoju Lokalnego wprowadzonego przez
Gming Kleszczow. W naszym przekonaniu moze on stanowié¢ godne nasladowania przez inne,
zamozniejsze samorzqdy rozwiqzanie, stuzgce zréwnowazeniu rozwoju obszaru sgsiadujgcych

z sobg gmin”.

Skad wigc ta wrzesniowa ofensywa wojewody i jego inicjatywa? Uwazni obserwatorzy zycia
politycznego nie moga pominaé¢ wydarzen, ktore dzialy sie w poprzedzajacych wrzesien
miesigcach letnich. Wtedy to, na przetomie czerwca i lipca, z klubu parlamentarnego Prawa

i Sprawiedliwosci odeszli Zbigniew Girzynski, Arkadiusz Czartoryski i postanka z Betchatowa



- Malgorzata Janowska. PiS utracito sejmowa wigkszos¢. Chwilowo, bo cata trojka szybko
dokonata politycznego powrotu, a sama pani Posel Matgorzata Janowska powr6t ten okrasila
podwyzka pensji na zajmowanym stanowisku w belchatowskiej Elektrowni. Jak donosity
media: ,, Malgorzata Janowska — postanka znana z ocalenia sejmowej wigkszosci dla PiS
w jednym z kryzysowych dla tej partii momentéw — przed tym "ratunkiem" zarabiata
w kontrolowanej przez Skarb Panstwa spélce 210 tys. zi rocznie. Obecnie ta kwota wynosi 380
tys. z1.” (https://wiadomosci.onet.pl/lodz/ocalila-wiekszosc-pis-w-sejmie-jej-pensja-skoczyla—

prawie-dwa-razy/1v93slv).

Z kronikarskiego obowiazku nalezy dodaé, ze po tym spektakularnym powrocie postanki do
klubu PiS i ,,uratowaniu wiekszosci sejmowe;j”, krystalizuje si¢ stanowisko wyrazane przez
wojewode t6dzkiego, a niecale szes¢ miesigey pdzniej rozbior gminy Kleszczow staje si¢
faktem. Rzad przystaje na zmiane granic, o ktora od 2017 roku zabiegata... Malgorzata

Janowska.

Demokratyczne panstwo prawa nie moze dziataé¢ w ten sposob. W instytucjach wiadzy nie
moga zapada¢ decyzje bedace wynikiem szantazu czy naciskow, wynikajgcych
z partykularnych intereséw. Samorzad Gminy Kleszczow szanuje prawo, respektuje
postanowienia formalne i w dobrej wierze odpowiedzial na zalecenia Rady Ministrow.
7 wlasnej woli stworzyl narzedzie, bedace gwarantem sprawiedliwej dystrybucji srodkow

pomocowych — w wielkosci zaakceptowanej przez wszystkie partycypujace w nim strony.

Na marginesie dodaé nalezy, ze kwota wsparcia dla samorzagdow obiecanego przez gming
Belchatow w 2025 roku to jedynie...15,4 miliona zlotych. Ustaleniu jej wysokosci
towarzyszyly publiczne dyskusje, pelne obaw ze strony przedstawicieli gmin i Powiatu
belchatowskiego (vide — sesja Rady Powiatu betchatowskiego z listopada 2024). Tymczasem,
gdyby Rada Ministréw za inspiracja wojewody Tobiasza Bochenskiego i przy lobbingu
Malgorzaty Janowskiej nie przeprowadzila zmian granic, beneficjenci otrzymaliby dzi$
pomoc z gminy Kleszczéw w wysokosci przynajmniej 25 milionow zlotych. Pomoc prawie
dziesie¢ milionéw wigksza. Wsparcie w wysokosci znanej juz w momencie jesiennego
konstruowania przyszlorocznych budzetow; pomoc okreslong formalnym dokumentem, a nie

zalezng od woli wojta.



To resume procesu wydania omawianej decyzji wydaje sie¢ Wnioskodawcy niezbedne do
uwypuklenia patologii, do jakiej doszto w przedmiotowej sprawie w drugiej potowie 2021 roku.
Wprowadzono bowiem do obiegu prawnego decyzje, co do ktérej — o czym w dalszej czesci
uzasadnienia powiemy szerzej — powazne zastrzezenia zgtosil Rzecznik Praw Obywatelskich.
RPO podnidst az dwa zarzuty, wskazujac na niezgodnos¢ rozporzadzenia Rady Ministrow
z ustawg o samorzadzie oraz niekonstytucyjnos¢ jego poszczegélnych zapiséw. Ztozony przez
Gming Kleszczéw wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego podnosi, ze rzadowe
rozporzgdzenie jest obcigzone wada postepowania; sprawa od trzech lat czeka na
rozstrzygnigcie, a biorgc pod uwage tempo w jakim mielg zarna sprawiedliwosci w tej

konkretnej instytucji, moze poczekac jeszcze dhugo.

Tego czasu nie ma jednak poszkodowana kleszczowska spolecznos¢, ani samorzad gminy
Kleszczow, ktéry nawet w obliczu krzywdzacej decyzji administracyjnej nie uchyla sie od
wspierania finansowo gmin, powiatow i instytucji publicznych. Taka byta bowiem od zawsze
misja dobrowolnie przyjeta przez kolejnych wlodarzy gminy. Na finansowa pomoc mogty
liczy¢ samorzady w potrzebie, rzetelnie odprowadzane tez byly nalezne ,.daniny” rzadowe.
Dos¢ powiedzie¢, ze kwota przekazana w ramach tzw. ,janosikowego™ to ponad 900 milionéw
zlotych, niemal tyle samo Kleszczow wplacit na rzecz Wojewddzkiego Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, milionowe dotacje przekazano na rzecz lokalnych
samorzadow, pomoc dla szpitali w calym regionie 16dzkim rowniez liczona jest w dziesiatkach
milionéw zlotych, a i poszkodowani w ubieglorocznej powodzi otrzymali wsparcie
z Kleszczowa — pot miliona zlotych przekazano na remont mostu w jednej z miejscowosci
w gminie Klodzko. W $wietle tego oraz uzytych wezesniej przyktadow argumenty stojace za

okrojeniem gminy Kleszczow na rzecz sasiada sa wyjatkowo krzywdzace.

W tej sprawie istotne jest jednak rowniez to, ze nie wolno tak wazkich decyzji sprowadzaé
jedynie do wymiaru finansowego. Konstytucja RP w zakresie podziatu terytorialnego mowi
Jasno: musi on uwzglednia¢ wigzi spoleczne, gospodarcze lub kulturowe. Zaden z tych
aspektow, w odniesieniu do mieszkancéw gminy Kleszczow, nie zostat uszanowany.

Wycigcie z Gminy Kleszczoéw najbardziej uprzemystowionej, zainwestowanej i dochodowej
pod wzgledem podatkowym czesci nie znajduje uzasadnienia w wartosciach chronionych —
tozsamosci 1 podmiotowosci. Przejrzyste zasady rozliczen finansowych pokazuja, ze taki
kierunek zmiany granic nie jest motywowany zadnymi merytorycznymi przestankami

o charakterze demograficznym, kulturowym, historycznym czy gospodarczym.



Reasumujgc, niniejszy wniosek powinien byé przyczynkiem do naprawienia blednych
decyzji oraz przywrécenia poprzedniego biegu granic gminy Kleszczéw - zgodnie z wola
jej mieszkancow oraz obowigzujaca litera prawa.

Takie rozstrzygniecie pozwoli na przywrécenie Solidarnosciowego Funduszu Rozwoju
Lokalnego Gminy Kleszczé6w w proponowanej przed laty, a nawet wigkszej wysokosci,
z pozytkiem nie tylko dla Powiatu belchatowskiego, ale calego regionu lédzkiego. To nie

pusta obietnica, a odpowiedzialna deklaracja obecnego samorzadu Gminy Kleszczow.




I. Tresé proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem

1. Uwarunkowania prawne

Na mocy § 1. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia
granic niektérych gmin (Dz.U. z 2021 r., poz. 2444) z dniem 1 stycznia 2022 r. ustalono
W wojewodztwie todzkim w powiecie belchatowskim granice gminy Belchatow i gminy
Kleszczow przez wiaczenie do dotychczasowego obszaru gminy Belchatéw obszaru obrebu

ewidencyjnego Wola Grzymalina, o powierzchni 2061,59 ha, z gminy Kleszczow.

Jak wskazano w uzasadnieniu w.w. rozporzadzenia, byt to drugi wniosek gminy Belchatow
0 zmiang granic obrebu Wola Grzymalina, gdyz w 2019 r. Rada Gminy Belchatow zlozyta
w zakresie przedmiotowej zmiany granic pierwszy wniosek. Pierwsza proba zmiany granic
Gminy Kleszczéw, bedaca wynikiem inicjatywy poset Malgorzaty Janowskiej (PiS) oraz
owczesnego wojta gminy Belchatow Kamila Ladziaka, zgtoszona zostata w lipcu 2018 roku.
W lipcu 2019 r. Rada Ministrow po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi argumentami uznata za
zasadne pozostawienie dotychczasowego przebiegu granicy pomiedzy gminami Kleszczow
Belchatow. Rada Ministréw odmawiajac zmiany granic administracyjnych Gminy Kleszczow
wskazala m.in., iz jednostki samorzadu terytorialnego tj. Gmina Kleszczéw oraz Gmina
Belchatow powinny podjaé dziatania zmierzajace do wypracowania porozumienia w zakresie

proponowanych zmian.

W dniu 2 maja 2022 r. wplynal do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek Rady Gminy
Kleszczow o stwierdzenie niezgodnosci art. 4a ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Europejskie;j
Karty Samorzadu Lokalnego oraz o stwierdzenie niezgodnosci § 1i § 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin z przepisami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz

przepisami ustawowymi.

W dniu 24 stycznia 2023 r. Trybunat Konstytucyjny wydat postanowienie o nadaniu wnioskowi
dalszego biegu, co bylo konsekwencja ustalenia, ze wniosek zostal zlozony przez uprawniony
podmiot, spetnia wymagania przewidziane w art. 47 i 48 ustawy o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, nie jest bezzasadny, a takze zaskarzony akt

normatywny dotyczy spraw objetych zakresem dziatania Gminy Kleszczow.



W dniu 14 lutego 2023 r. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Julia Przylebska zawiadomita
o przekazaniu wniosku Rady Gminy Kleszczow do rozpoznania przez sklad orzekajacy
Trybunatu Konstytucyjnego, podajac jednoczesnie sygnature sprawy K 6/23 (na etapie badania

wstepnego sprawa miata sygnature Tw 2/22).

W dniu 16 marca 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich Pan Marcin Wasek przystapit do
sprawy w charakterze uczestnika postgpowania, popierajac jednoczesnie stanowisko Rady
Gminy Kleszczoéw wyrazone we wniosku z dnia 2 maja 2022 r. Na dzien zlozenia niniejszego
wniosku o zmiane granic nie zostala wyterminowana rozprawa przed Trybunalem

Konstytucyjnym.

W dniu 17 grudnia 2024 roku Rada Gminy Kleszczow podjeta Uchwale Nr X1/67/2024
w sprawie ztozenia wniosku do Wojta Gminy Kleszczow o przeprowadzenie ogblnogminnych
konsultacji spolecznych z mieszkaficami Gminy Kleszczéw dotyczacych zmiany granic
administracyjnych Gminy Kleszezéw. W § 1. 1. w.w. uchwaly czytamy, ze Rada Gminy
Kleszczéw wnioskuje do Wojta Gminy Kleszczow o przeprowadzenie ogélnogminnych
konsultacji spotecznych w sprawie zmiany granic administracyjnych Gminy Kleszczow,
ktérych przedmiotem bedzie zmiana granic pomigdzy gmina Belchatow i gmina Kleszczow,
polegajaca na wlgczeniu w granice gminy Kleszezow obszaru ewidencyjnego Wola
Grzymalina o powierzchni 2061,59 ha z obszaru gminy Beltchatow. Na moment podjecia w.w.
uchwaly powierzchnia jednostki ewidencyjnej 100102_2.0042-Wola Grzymalina wynosila
2061,59 ha, za$ obecnie wynosi 2059,4597 ha.



2. Podstawowe dane dotyczace Gminy Kleszczow

Gmina Kleszczéw jest gming wiejska zlokalizowana w centralnej Polsce, w wojewodztwie
t6dzkim, na terenie powiatu betchatowskiego. Przez gmine nie przebiegaja drogi krajowe ani
wojewodzkie. Odleglosci drogowe do najblizszych wezlow — powigzan z gléwnymi drogami

krajowymi wynosza:

e do Kamienska — 16 km,
e do Belchatowa — stolicy powiatu — 25 km,
e do wezla ,Lask” (droga ekspresowa S8 relacji Warszawa-Wroctaw) — 60 km.

e do Lodzi - stolicy wojewoddztwa — 80 km.

Administracyjnie gmina Kleszczow podzielona jest na 10 jednostek pomocniczych — sotectw,
sg to: Zlobnica, Antoniéwka, Czyzow, Debina, Kamien, Kleszczéw, Rogowiec, Wolica,

Luszczanowice, L¢kinsko.
Gmina sasiaduje z:

* gminami powiatu belchatowskiego: gmina wiejska Betchatéw, gming Kluki oraz gmina
Szczercow,

* gminami powiatu radomszczanskiego: gmina Dobryszyce, gming Kamiensk, gmina
Lgota Wielka,

e gming Sulmierzyce z powiatu pajeczanskiego.

Obszar ten jest silnie ze soba powiazany gospodarczo z uwagi na obecnosé odkrywkowej
Kopalni Wegla Brunatnego Belchatow i Elektrowni Belchatéw (obecnie stanowiacych oddziaty
PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.), ktére s najwigkszymi zakladami pracy

W regionie.

Powierzchnia gminy wynosi 104 km2 (10442 ha), z czego 30,91% (3228 ha) stanowia tereny
zabudowane i zurbanizowane, okoto 46,31% (4836 ha) stanowig uzytki rolne, a 22,25% lasy
(2323 ha).

Specyfika gminy Kleszczéw ma rowniez przelozenie na strukture uzytkowania gruntéw, ktéra
znacznie rozni si¢ od wigkszosci gmin w Polsce. Wtasno$é Gminy stanowi zaledwie ok. 6,16%
gruntow (643 ha). Gminne zbiorcze zestawienie danych dotyczacych gruntéw wg stanu na

dzien 1 stycznia 2025 r.:



Osoby fizyczne — 3027 ha (28,99%),

spotdzielnie — 128 ha (1,23%)),

koscioty i zwigzki wyznaniowe — 13 ha (0,12%),

spotki prawa handlowego — 135 ha (1,87%),

Spotki Skarbu Panstwa 6162 (59,01%),

powiaty i zwigzki powiatow — 56 ha (0,54%),

inne podmioty ewidencyjne — 213 ha (2,04%).

Obszary gornicze na terenie gminy Kleszczow zajmuja okoto 800-900 ha.

Odkrywka Pola Belchatéw ma dtugos¢ 8,5 km, a w najszerszym miejscu jej szerokos¢ osigga

3,25 km. Glebokosé¢ odkrywki wynosi 310 m.*

PGE uzyskata przedluzenie koncesji na kopaliny stale wyrobiska Pole Belchatow do
31.12.2026 roku, na Pole Szczercow do 17.09.2038 roku. *

W czedci potnocnej gminy wystepuje koncentracja zabudowy przemystowej, zwiazanej przede
wszystkim z obstuga kopalni wegla brunatnego oraz elektrowni, a takze z dziatalnoscia
licznych firm w strefie przemyslowej. W tej czgéci nie wystepuje niemalze zabudowa
mieszkaniowa, wyjatek stanowig trzy wsie (Rogowiec, Kamien i Stefanowizna). Swoisty
naturalny bufor i filtr oddzielajgcy strefe mieszkaniowa od negatywnych oddzialywan
zwiazanych z dziatalnoscia przemystowa, stanowia lasy otaczajace kompleks przemystowy,

sktadowisko popioléw oraz strefe przemystowa w Bogumitowie.

W potudniowej czesci gminy dominuje funkcja mieszkaniowa, uzupetniona kompleksami
lesnymi oraz terenami rolniczymi. Na terenie gminy przewaza zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, miejscami uzupeiniona zabudowa zagrodowa oraz na granicy Kleszczowa
i Luszczanowic zabudowa wielorodzinng. Dodatkowymi elementami obecnymi w potudniowej
czesci gminy sg magazyny i zespoly zabudowan zlokalizowane w strefach przemystowych

w Kleszczowie i Ztobnicy.

Wyrazny podzial przestrzenny gminy i rozdzielenie funkcji gospodarczo-przemystowej od

funkcji mieszkaniowo-rekreacyjnej sprzyja ksztaltowaniu tadu przestrzennego w gminie,




[uny Aweuniq-[139Mm-9Z-31991M-£Z0

-€T¥01/°M0MO0INS-19s0WOpeIM /eIUd[0NZS-I-e[deuniojul/z-3sd, [ -3sd/[d A03 18d mmm//:sdny

YOI €707 M duemozi[eniyez ‘039uudznsszid eiuemorepodsoSez moNunIany 1 yemoyuniemn

wnipnys epersod eury) ‘eumAe 94q euuimod d1sanfez WA} m YoAuleyo Zpepm e[ol Yeupal



3. Obreb geodezyjny Wola Grzymalina

Uzasadniajac proponowang zmiang granic nalezy zauwazy¢, ze Wola Grzymalina to obregb
nierozerwalnie zwigzany z historig gminy Kleszczow. Juz w okresie miedzywojennym
znajdowat si¢ w granicach gminy Kleszczow, ktora do powiatu belchatowskiego zostala

wlaczona dopiero na poczatku lat 70-tych.

W dniu 5 grudnia 2024 roku w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego pod pozycjg
10331 zgodnie z przepisem art. 24a ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r., poz. 1151 ze zm.) ukazala si¢ informacja Starosty
Belchatowskiego o mozliwoséci zlozenia w terminie 30 dni od dnia ukazania si¢ informacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego zarzutow do projektu operatu opisowo —
kartograficznego opracowanego w ramach modernizacji ewidencji gruntéow i budynkow dla
obrebu Wola Grzymalina gminy Belchatow, powiat belchatowski, woj. Iodzkie, ktory podlegat
wylozeniu. Jak wskazano w informacji Starosty Belchatowskiego do czasu ostatecznego
zakoficzenia postgpowania, w sprawie rozstrzygnigcia zarzutow, w stosunku do gruntow,
budynkéw lub lokali, ktérych dotycza zarzuty, dane ujawnione w operacie OpisSOwo -
kartograficznym nie sg wigzgce, co oznacza, z€ W dalszym ciagu dla obregbu Wola Grzymalina
obowiazuje powierzchnia 2061,59 ha. Z kolei zarzuty zgloszone po uptywie 30 dni od
ogloszenia informacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego nalezy traktowac

jako wnioski o zmiang danych objetych ewidencjg gruntow i budynkow.

Tym samym Rada Gminy Kleszczow w tre§ci przywotanej uchwaty podata prawidiowa
wielko$¢ obrebu ewidencyjnego Wola Grzymalina, ktory na ten czas wynosit 2061,59 ha.
W wykonaniu podjetej uchwaty Wéjt Gminy Kleszczow w dniu 3 stycznia 2025 r. wydat
Zarzadzenie Nr 0050.1.2025 w sprawie przeprowadzenia ogélnogminnych konsultacji
spolecznych z mieszkancami Gminy Kleszczow dotyczacych zmiany granic administracy] nych
Gminy Kleszczéw. Konsultacje byty prowadzone w dniach od 7 stycznia 2025 roku do 21

stycznia 2025 roku, co zostato opisane w dalszej cze$ci wniosku.



4. Argumenty za przywréceniem obrebu Wola Grzymalina do granic administracyjnych
Gminy Kleszczow

a) Przywrdcenie tozsamosci i spojnosci terytorialnej
Na potrzeby wlasciwej argumentacji sktadanego dokumentu Wnioskodawca odwota sie w tym
miejscu do przygotowanego na zlecenie Gminy Kleszczow wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego, przygotowanego przez kancelari¢ prawna Ziemski&Partners. Jej zatozyciel,
niezyjacy juz dr hab. Krystian Ziemski, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu (wybitny specjalista prawa administracyjnego, odznaczony Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski) formutujac zarzuty w stosunku do postanowienia
Rady Ministrow z grudnia 2021 roku w sprawie granic obu gmin, zwrécit uwage na ,, brak
uwzglednienia przez Rade Ministrow (...) lokalnego interesu publicznego Gminy Kleszczéw
w postaci tozsamosci i spdjnosci terytorialnej tej gminy wynikajgcej z wieloletnich proceséw
0 charakterze gospodarczym, spolecznym i kulturalnym, a kiéry jednoznacznie przemawia za
nieprzeprowadzaniem zmiany przebiegu granic pomigdzy Gming Kleszezow i Gming
Betchatow.
Zwiqzki funkcjonalne obu ww. gmin z obszarem wigczonym do Gminy Belchatéw przemawialy

w sposob bezsprzeczny za jego pozostawieniem w granicach Gminy Kleszczow.

Obszar wigczony do Gminy Belchatow to obszar, na kiérym zlokalizowana jest Elektrownia
Belchatow, a ktéry tworzyl (a wiasciwie tworzy nadal) funkcjonalnie powigzany uktad
przestrzenny z terenami Gminy Kleszczow, w szczegdlnoSci z obszarem, na ktorym
zlokalizowana jest Kopalnia Belchatow, a takze z obszarem, na ktorym zlokalizowane Jest
sktadowisko popioléw Lubier stanowiqc lqcznie zwarty przestrzenie kompleks gospodarczy.
Gmina Belchatéw nie byla i nie jest (w czgsci sprzed zmiany granic) przestrzennie powigzana
z obszarem wiqczonym w jej granice, lecz przeciwnie - pozostaje od niego oddzielona
naturalng granicq, ktérq tworzy rozlegly kompleks lesny i plyngca granicq obu gmin rzeka

Widawka, ktéra na dtugosci ponad 7 km oddziela obie gminy.

Obszar wlgczony w granice Gminy Belchatow pozostal przy tym w istotnym stopniu zalezny od
infrastruktury pozostawionej w granicach Gminy Kleszczéw, w szczegélnosci od instalacji
odpopielania i skladowiska popiolu zapewniajqcego unieszkodliwianie odpadéw z Elektrowni
Belchatéw. Zmiana przebiegu granic gmin spowodowata przy tym rozczlonkowanie czesci

instalacji, stuzqcych celom produkcyjnym Elekirowni Belchatéw. Sieé¢ rurociggéw i pomp,



stuzgcych do transportowania odpadow paleniskowych w znacznej czesci pozostaje bowiem

poza obrebem Wola Grzymalina, co obrazuje ponizsza grafika:

Przeprowadzona zmiana terytorialna doprowadzita w konsekwencji do mechanicznego, a przy
tym pozornego podzielenia zwartego obszaru gospodarczego - prowadzqc do powaznej
dysfunkcjonalnosci istniejgcego kompleksu, co $wiadczy jednoznacznie (bez koniecznosci
dodatkowego dowodzenia) o naruszeniu przy wydawaniu zaskarzonych przepisow wymogu
ksztattowania zasadniczego podzialu terytorialnego kraju w  sposéb  gwarantujgcy.
Jjednorodnosé przestrzenng gmin i uwzgledniajqcy istniejqce funkcjonalne wiezi gospodarcze

w terenie obejmowanym zmiang terytorialng.

Obszar, na kiérym zlokalizowana jest Elektrownia Belchatéw tworzy nadal funkcjonalnie
powigzany uktad przestrzenny z nieobjetymi zmiang terytorialng obszarami Gminy Kleszczow,
w szczegdlnosci z obszarem na ktérym zlokalizowana jest Kopalnia Belchatow, a takze

z obszarem, na ktérym zlokalizowane jest skladowisko popiotéw Lubien.

Wplyw funkcjonowania Elektrowni na strukturg przestrzennq i osadniczq Gminy Kleszczow na
przestrzeni ostatnich kilku dziesigcioleci byl zasadniczy. Elektrownia rozpoczeta swq
dziatalnosé w latach 70. ubieglego wieku. Z uwagi na znacznie stabiej rozwinigtq wienczas
wiedze techniczng i bardziej ograniczony dostgp do nowoczesnych rozwigzan technologicznych

stosowanych w krajach ,, swiata zachodniego" jedynym sposobem zmniejszenia ucigzliwosci




Elektrowni na otoczenie bylo wtenczas rozrzedzanie emitowanych przez nig zanieczyszczen, co
skutkowato duzym wplywem srodowiskowym Elektrowni na otaczajqcq jq tereny w pierwszych
kilkudziesieciu latach jej funkcjonowania, odczuwalnych przez mieszkancéw Gminy do dnia

dzisiejszego.

Do podstawowych konsekwencji wieloletniego funkcjonowania w Gminie Kleszczéw
Elektrowni Belchatow zaliczy¢ nalezy, w szczegdlnosci:

* utratg terendw rolniczych i leSnych (wylqczenie az 1/3 powierzchni gminy z produkcji
rolnej i wykorzystania gospodarczego),

® zmiang struktury osadniczej gminy,

* obnizenie waloréw krajobrazowych wielkopowierzchniowego obszaru z uwagi na fakt,
ze obiekty skladajqce si¢ na kompleks elektrowni wykazujq cechy dominanty
przestrzennej,

® zmniejszenie mozliwosci rekreacyjnego wykorzystania czesci obszarow,

® zmniejszenie dostgpu do wody dla potrzeb konsumpcyjnych z uwagi na jej
wykorzystywanie na cele technologiczne,

® Zzanieczyszczenie powielrza i zwigzane z nim pogorszenie warunkéw bytowych
miejscowej ludnosci,

e zubozenie roznorodnosci fauny i flory

Lokalizacja Elekirowni Belchatéw w czesci péinocnej Gminy Kleszczéw w latach 70. ubieglego
wieku przesqdzita bezdyskusyjnie o kierunkach zagospodarowania tych terenéw, dla ktorych
Gmina musiata wypracowaé kierunki odpowiadajqce uwarunkowaniom gospodarczym
i Srodowiskowym jej funkcjonowania, a takze o kierunkach zagospodarowania innych terenéw
Gminy, gdzie mozliwa byla realizacja funkcji wykluczonych na terenach znajdujgcych sie

w sgsiedztwie Elektrowni.

Na koniecznos¢ dostosowania struktury przestrzennej Gminy do funkcjonowania na jej
terytorium dziatalnosci wydobywczo-energetycznej kluczowe znaczenie miala naturalnie
rowniez lokalizacja w jej centralnym pasie Kopalni Belchatow. Z uwagi na wspomniane juz
powiqzania gospodarcze Kopalni i Elektrowni, konieczne bylo takie zorganizowanie
przestrzeni w Gminie, by ich dziatalnos¢ mogta by¢ realizowana w oczekiwanych warunkach

koherencji.



Konsekwencjq, wieloletniego wspélfunkcjonowania na terenie Gminy Kleszczéw Kopalni

i Elektrowni sq w szczegdlnosci:

o duze rozproszenie ludnosci gminy przy niskiej gestosci zaludnienia, ktore wymagajq
wzmozonych nakladéw finansowych na realizacje zadan z zakresu uzyltecznosci
publicznej (np. skutkuje ono wyzszymi cenami jednostkowymi za obstuge wodociqgow
i kanalizacji),

e nickorzystne zjawiska Srodowiskowe, takie jak: obnizenie poziomu wéd gruntowych
i powstanie leja depresyjnego, osiadanie powierzchni ziemi na skutek odwodnienia,
usychanie roslinnosci, pylenie i halas, wystgpowanie wstrzqséw sejsmicznych,
zapylenie popiolem ze skladowisk umieszczonych w zwatowisku wewngtrznym kopalni
odkrywkowej, ktére réwniez wymagajq ponadstandardowych naktadéw finansowych na
realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska, przyrody, gospodarki wodnej i ochrony

zdrowia ludzkiego.

W aspekcie historycznym, szczegdlnie dotkliwe dla funkcjonowania Gminy byly niewgtpliwie
procesy demograficzne zwigzane z funkcjonowaniem na jej obszarze Elektrowni i Kopalni. Od
momentu uruchomienia na terenie Gminy kompleksu wydobywczo-energetycznego liczba
ludnosci Gminy stopniowo spadata. Z mapy gminy znikaly kolejne miejscowosci: Piaski, Wola
Grzymalina, Kucéw, Faustynow, Folwark, znaczna cz¢s¢ Rogowca. Po roku 2000 wysiedlone
zostaly dwie kolejne miejscowosci - Karolow i Bogumitéw - polozone w sgsiedztwie pierwszego

ze skladowisk popiotéw, uzytkowanych przez Elektrownig Belchatow.

Gmina Kleszczéw przez lata podejmowala szereg dziatan przeciwdziatgjgcych wyludnieniu jej
terytorium tworzqc infrastrukture rekompensujqcq mieszkaricom negatywne oddzialywanie na
warunki bytowe zlokalizowanego w jej granicach kompleksu wydobywczo-paliwowego. Gmina
poczynila ponadstandardowe w skali kraju naktady na sie¢ wodociggowq i kanalizacyjng, sie¢
telekomunikacyjng, infrastrukture drogowgq, programy oswiatowe i spoleczne. Aktywnos¢ ta
przyniosta z czasem wymierne efekty w postaci stopniowego wzrostu liczby mieszkancow gminy

notowanym od 1995 r.

Obecnie liczba mieszkancéw Gminy Kleszczéw wynosi ponad 6 tysigcy (obecnie to juz niemal

tysiac 0sob wiecej — przyp. Wnioskodawcy). Podkreslic Jjednak trzeba, ze z uwagi na fakt, ze



terytorium Gminy Kleszczéw przedzielone jest w czesci centralnej wielkopowierzchniowg
odkrywkq wyrobiska Pola Belchatéw, zajmujqcej wraz z terenami uzytkowanymi gospodarczo
przez Kopalnig, prawie 30% Gminy, jej cechq charakterystyczng jest - nieporéwnywalne
z innymi gminami w kraju - rozproszenie sieci osadniczej, ktore, jak juz wspomniano, generuje
znacznie wyzsze koszty w zakresie obstugi mieszkancow, anizeli w gminach o réwnomiernie lub

wzglednie réwnomiernie rozmieszczonej zabudowie mieszkaniowej.

W zwiqzku z funkcjonowaniem w Gminie Kleszczéw kompleksu przemystowo - energetycznego
Jej wladze podejmowaly szereg dziatan majgcych na celu stworzenie warunkéw przyjaznych
inwestycjom gospodarczym m.in. celem stworzenia zaplecza kadrowego dla przemystu
zorganizowano w sposob kierunkowy system oswiaty w Gminie, w tym utworzono Technikum

Nowoczesnych Technologii ksztalcgce technikéw mechatronikéw, jak réwniez automatykow.

Gmina Kleszczow poczynita rowniez znaczne naklady inwestycyjne na zapewnienie dla
Junkcjonujgcego w jej obrebie obszaru przemystowo-ustugowego adekwatnej infrastruktury
komunalnej m.in. udzielila dotacji w kwocie 1 min zI na remont 2,3 kilometrowego odcinka
drogi powiatowej Nr 1902E prowadzqcego od miejscowosci Stok Mlyn na zaplecze
Elektrowni Belchatéw oraz dokonala modernizacji drdg dojazdowych do terenéw bocznicy

kolejowej w Rogowcu.

Wyzej wskazane procesy historyczne, potwierdzajq, ze zlokalizowanie na terenie Gminy
obszaru Elekirowni Belchatéw w sposéb trwaly uksztattowalo uklad osadniczy i przestrzenny
Gminy Kleszczéw, wyznaczylo kierunki rozwoju Gminy oraz zawazylo na wyksztalceniu
silnych powigzan spoleczno-gospodarczych wspélnoty gminnej z obszarem Elektrowni,
a z czasem rowniez z tworzonym wokét niej obszarem przemystowym z sektoréw pokrewnych

do dzialalnosci Elektrowni.

Brak uwzglednienia przy podejmowaniu zaskarzonych przepiséw ww. wiezi funkcjonalnych
lgczqcych obszar wigczony do Gminy Belchatéw z Gming Kleszczow stanowi o razgcym
naruszeniu przez Rade Ministréw obowigzku ksztaltowania ustroju terytorialnego

z poszanowaniem wskazanych wigzi.

Odtqczenie od Gminy Kleszcz6w obszaru, na ktérym zlokalizowana jest gminna strefa
przemystowa wraz z Elektrowniq, zostalo przeprowadzone réwniez w sposéb catkowicie
pomijajgcy istotny wplyw tej decyzji legislacyjnej na zdolnos¢ wykonywania zadari

publicznych przez Gming Kleszczow. Gmina utracila istoing, stalq czes¢ swoich dochodéw



podatkowych bez réwnoczesnej zmiany zakresu spoczywajgcych na niej zadan publicznych,
kiére z uwagi na jej specyfike rodzq - jak juz wskazano - ponadstandardowe w skali kraju
potrzeby budzetowe.

W $wietle przepisow Konstytucji RP, skutkéw utraty Zrodet dochodéw wlasnych przez gmine,
kiérej terytorium ulega pomniejszeniu, nie mozna rogpatrywac wylgcznie przez pryzmat jej
biezqcej sytuacji finansowej, lecz zmian w zakresie spoczywajgcych na niej zadan, nie tylko
tych, ktére zmiana terytorialna bezposrednio wywoluje, ale takze tych, ktore prognozowane
sq w przysztosci i wymagajq zapewnienia gminie, ktorej terytorium podlega zmniejszeniu,
adekwatnej do nich zdolnosci ich realizacji, czego Rada Ministréw wydajgc zaskarzone

przepisy réwniez nie uczynita.

Gmina Kleszczow nadal odpowiada za zadania zwigzane z obstugq obszaru wigczonego do

Gminy Belchatéw oraz za zadania zwigzane 7 redukcjq jego ucigzliwosci srodowiskowych.

Nie bez znaczenia dla oceny dokonanej zmiany terytorialnej pozostaje takze fakt, ze
w niedalekiej przysztosci, wplywy budzetowe zwigzane ze zlokalizowaniem na terenie Gminy
Kleszczéw  odkrywki  wegla  brunatnego bedg  drastycznie  spadac  w zwiqgzku
z wyeksploatowaniem zioz kopalin. Oznacza¢ to bedzie koniecznos¢ przeznaczenia
dodatkowych srodkéw budzetowych na dzialania zwiqzane z rekultywacjq pokopalnianych
terendw i ze zwalczaniem nieuchronnego bezrobocia w Gminie, przy niezmienionych wysokich
kosztach biezqcego zaspakajania zbiorowych potrzeb mieszkarhcéw wynikajgcych z silnie
rozproszonej struktury osadniczej. Zabezpieczeniu finansowemu Gminy przed tymi
zjawiskami stuzyé mial konsekwentnie realizowany od lat przez jej wltadze program rozwoju
stref przemystowych, sposrod ktorych najbardziej zainwestowang w efekcie wieloletnich,
usilnych i skutecznych starahv Gminy, odlgczono od niej dla poprawienia biezqcej sytuacji
finansowej gminy sqsiedniej.

Reasumujgc, struktura przestrzenna Gminy Kleszczow przed dokonang zmiang
gwarantowala jej optymalng zdolnos¢ do realizowania przez nig zadari publicznych,
zwlaszcza wobec wyzwa, jakie stojq przed Gming w perspektywie najblizszych kilkunastu
lat zwigzanych z wygaszeniem dzialalnosci Kopalni Betchatow”.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan Wnioskodawca pragnie jedynie podkresli¢ aktualnos¢

spostrzezen i ocen poczynionych przez $.p. prof. Krystiana Ziemskiego.



b) Wznowienie SFRL GK w nowej formule i zwi¢kszonej kwocie (30 mlIn zl rocznie)

Solidarno$ciowy Fundusz Rozwoju Lokalnego (SFRL) powstal z inicjatywy Gminy
Kleszczow w grudniu 2019 r. Stosowna uchwat¢ Rady Gminy Kleszczéw poprzedzity
konsultacje z 12 samorzadami, ktore SFRL mial obja¢, a nastepnie podpisanie listu
intencyjnego. W pierwszym roku funkcjonowania funduszu z zarezerwowanej dla jego
beneficjentow kwoty 12,72 mln zt wykorzystano ponad 10 mln zt. W roku 2021 kwota

zabezpieczona w budzecie Gminy Kleszczow na SFRL wynosita 12,33 min zt.

Zaprzestanie prowadzenia przez Gming Kleszczow Solidarnosciowego Funduszu Rozwoju
Lokalnego w wymierny sposob dotkngto kilkanascie samorzadéow z powiatow
belchatowskiego, radomszczanskiego oraz pajeczanskiego.

Dane za rok 2020 pokazujg, jak wazna role¢ odgrywaty srodki pozyskane z niego przez gminy
w procesie realizacji inwestycji. Srednio 32 proc. wydatkéw majatkowych beneficjentow
SFRL za rok 2020 finansowane bylo z tego zrodla. W dwoch gminach wskaznik ten wyniost

ponad polowe (56 proc. i 62 proc.).

Budzet JST 2020 .
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W ocenie 6wczesnych beneficjentow, SFRL ,pozwolil na zwiekszenie srodkéw, kidre
przeznaczamy na gminne inwestycje. Dzigki klarownej konstrukcji umozliwia z wyprzedzeniem
planowanie kolejnych przedsiewzigc. Utrata przez Gming Kleszczéw znaczgcych wplywéw do
budzetu, generowanych obecnie przez firmy dziatajgce w obrebie geodezyjnym Wola
Grzymalina, moze spowodowac likwidacje Solidarnosciowego Funduszu” - to obawa wyrazona
we wspolnym stanowisku, przyjetym przez przedstawicieli gmin i miast, korzystajacych dotad

z ..Janosikowego Plus” (bo taka nazwe zyskat Fundusz).



Na potrzeby innych samorzadoéw w Polsce gmina Kleszczoéw odprowadzita:
e w latach 2002-2024 - ponad 986,8 mlin z! z tytulu ,,Janosikowego”,
e w latach 2002-2024 — 819,2 mln zl do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi,
e w latach 2010-2024 — 42,5 mlIn zl jako pomoc na likwidacje szkéd powstatych
w wyniku klgsk zywiotowych oraz wsparcie na inwestycje,
e w latach 2010-2024 Gmina Kleszczoéw udzielita podmiotom leczniczym z regionu
16dzkiego dotacji na zakup sprzetu i aparatury medycznej - lacznie ponad 20 min

zl.

Inne (cho¢ nie bezposrednie) formy wsparcia, udzielanego przez Gming Kleszczow, z ktérych
korzysci odnosily sgsiednie samorzady oraz ich spotecznosci to:
e finansowanie przebudowy i utrzymania drég powiatowych (119,6 min z wydane
na ten cel w latach 2010-2024), dzieki czemu zaoszczgdzone srodki powiat mogt
przeznaczy¢é na inwestowanie na terenie pozostatych gmin,
e uruchomienic i prowadzenie przez Gmine Kleszczow dwéch szkol
ponadpodstawowych, w ktorych 65% proc. Uczniow — dane na koniec 2024 r. -
stanowig osoby spoza gminy Kleszczow (Technikum Nowoczesnych Technologii
w Kleszczowie nalezy do $cistej czotowki najlepszych technikow w Polsce),
e dofinansowanie zakupu pojazdéow na wyposazenie Komendy Powiatowej Policji

w Belchatowie oraz Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Belchatowie.

Whioskodawca pragnie tez zwréci¢ uwage, ze Gmina Kleszezéw posiada porozumienie
z Powiatem Belchatowskim, na mocy ktérego przejela na siebie koszty utrzymania drog
powiatowych na swoim terenie — to jedyny przypadek w powiecie, gdzie gmina samodzielnie

utrzymuje drogi.

Istotna wydaje si¢ by¢ zlozona w tym miejscu deklaracja samorzadu gminy Kleszczow,
reprezentowanego przez wéjta Dariusza Michalka oraz Radnych Rady Gminy Kleszczow
kadencji 2024 — 2029 o zamiarze reaktywacji SFRL. Po przywréceniu pierwotnego
przebiegu granic, fundusz ten zasilany bedzie corocznie kwota 30 milionéw zlotych,
z czego 25 milionéw przeznaczonych bedzie na wsparcie JST (w tym Urzedu
Marszalkowskiego oraz Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi), a 5 milionéw zlotych zasili

placowki ochrony zdrowia wojewodztwa lodzkiego. Ta deklaracja stanowi wiec




rozwinigcie pierwotnego zalozenia co do wysokosci SFRL GK (12,5 mln w latach 2020
i 2021 oraz 25 min od roku 2022) i jest nieporéwnywalnie wigksze od pieniedzy
przekazywanych przez gmin¢ Belchatéow w ramach srodkéw pomocowych z tego
samorzadu. To dobitny dowéd na brak logiki w poprzedniej decyzji Rady Ministréw,
ktora — co zostalo juz bezspornie wykazane — dokonujac okrojenia gminy Kleszczéw na
rzecz jednej, konkretnej gminy (Belchatéw) pozbawila pozostale samorzady mozliwos$ci
pozyskania wsparcia o 10 milionéw wi¢kszego w kazdym roku funkcjonowania SFRL
GK. Przypomnijmy, gmina Belchatéw na rok 2025 ustanowila wsparcie dla JST
w wysoko$ci 15,4 mln, a wysoko$¢ dotacji na poszczegélne samorzady ich wlodarze
poznali dopiero lutym 2025. Wspomniany brak logiki jedynie cze$ciowo wytlumaczy¢
mozna zakulisowymi, politycznymi zabiegami bylej posel Malgorzaty Janowskiej, ktora
— co stanowi istotny element calej historii, po zakonczeniu przygody z polskim
parlamentem oraz utracie dyrektorskiej posady w Elektrowni Belchatéw, realizuje sie¢

teraz zawodowo w Gminnym Osrodku Kultury i Sportu Gminy Belchatéw.



¢) Infrastruktura i Srodki na wypelnienie zalozen Terytorialnego Planu Sprawiedliwe;j

Transformacji Wojewdédztwa L.odzkiego

Reforma samorzadowa uczynita z gminy Kleszczow rzeczywistego gospodarza wlasnej ziemi.
Spowodowatla, ze gmina stala si¢ terytorium odpowiadajacym ustawowym kryteriom, tj.
wspdlnotg samorzadowa, na ktora sktada si¢ ogét mieszkancéw zamieszkatych na danym
terytorium, zintegrowanych spotecznie i zdolnych do samoorganizacji dla wspolnych celow
oraz majacych wsp6lng $wiadomos¢ spoteczng. W pierwszych latach samorzadnosci
zapewnienie bezpieczenstwa prawnego umozliwito gminie Kleszczow realizacj¢ powierzonych
sobie zadan i dzialan, w ramach swoich kompetencji. W §lad za tym nastgpowaly zmiany
prowadzace do rozwoju dziedzin alternatywnych dla branzy gorniczej i energetycznej, ktorym
po$wiecona zostala znaczna cze$¢ strategii rozwoju gminy Kleszczéw do roku 2015.
Odpowiedzialnos¢ samorzadu gminy Kleszczow za dalszy rozwdj tego regionu polegala na

przemyslanych decyzjach inwestycyjnych.

Decyzja samorzadu wybudowano nowe sieci podziemne, a takze drogi i ciagi pieszo-jezdne.
Poszukiwano inwestorow, gotowych do lokalizacji firm na terenie naszej gminy,
przygotowujac dla nich jak najbardziej przyjazne warunki do zainwestowania. Jednym
zistotnych atutéow dla firm rozpoczynajacych dziatalnos¢ w kleszczowskich strefach
przemystowych byt i jest dostep do tanszej energii elektrycznej. Zaopatrzenie w tanszy prad
stalo sie mozliwe w momencie powstania w 2000 r. spotki bedacej dzierzawcg zbudowanych
przez gming sieci energetycznych oraz stacji transformatorowych. Dzigki zgodzie Elektrowni
Belchatéw oraz odpowiednim planom budowy infrastruktury technicznej Gmina Kleszezow
podlaczyta swoja linie energetyczna do rozdzielni 110kV, zasilanej bezposrednio z bloku
energetycznego nr 12. Dzigki temu na terenach przemystowych do dzis funkcjonuja firmy
zwiazane z takimi branzami jak odlewnia i walcownia aluminium, produkcja paliw
syntetycznych z bioetanolu, produkcja profili stalowych i aluminiowych, obrobka elementow
wytlaczanych z blachy przeznaczonych gtéwnie dla przemystu motoryzacyjnego,
informatycznego, medycznego, a takze do urzadzen klimatyzacyjno-wentylacyjnych, a takze

wiele innych.

Najwigkszym wyzwaniem najblizszych lat w potudniowej czgsci Regionu bLodzkiego,
wyzwaniem ktorego zbagatelizowanie wywota trudne do oszacowania skutki napig¢

spofecznych, bedzie transformacja energetyczna - zmiana podejscia do energetyki opartej na




weglu, wynikajaca z przyjetej przez Uni¢ Europejska strategii zrownowazonego rozwoju.
Decyzje UE dotyczace dekarbonizacji w panstwach cztonkowskich spowodowaty narzucenie
Polsce szybszego niz to wczesniej zaktadano tempa uzyskania neutralnosci klimatyczne;.
Sytuacja taka stata si¢ Zrodtem wielkiego zaniepokojenia i obaw mieszkancow tych regionow,
o ktérych kondycji gospodarczej i statusie materialnym mieszkancow w najwiekszym stopniu
decyduje sektor wydobywczy oraz energetyka konwencjonalna. Taka sytuacja ma wlasnie
miejsce w potudniowej czgsci Regionu Lodzkiego, gdzie efektem procesu dekarbonizacji
i transformacji energetycznej bedzie szybsze niz zaktadano wygaszenie dziatalnosci Kopalni
Wegla Brunatnego Belchatow oraz Elektrowni Belchatow. W powaznym stopniu dotknie to

mieszkancow kilku powiatow, z powiatem betchatowskim na czele.

Wielkos¢  obszaru, ktéry odczuje wplyw tych procesow zostala opisana
w  Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Eoédzkiego.
Jak czytamy w dokumencie: ,Jako najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami
transformacji ~w  Lodzkiem  wskazano 35 gmin z  podreg.  piotrkowskiego
i sieradzkiego o pow. 3667 km?* (20% obszaru woyj.), zamieszkane przez 416,6 tys. os. (17%
mieszk. woj.).

W gospodarce OT dominuje sektor gorniczo-energetyczny. KWB i ELB (PGE GiEK) oraz
spotki swiadczqce ustugi wsparcia sq lqcznie najwigkszym pracodawcq na OT i w woj. Wg PGE
S.A. w2020 r. w KWB pracowato 4631 os. (78% ogdtu pracujqcych w gérnictwie i branzy
wydobywczej w woj.) i 2899 os. w ELB (30% ogdtu zatrudnionych w woj. w produkcji
i zaopatrywaniu w energie, gaz i cieplq wode). W spétkach zaleznych od PGE pracowato 5,5
1ys. o0s.

Ograniczanie wydobycia wegla obnizy zatrudnienie w KWB i ELB 0 40,4% z 7530 do 4485 os.
w 2030 r. Wsrod pracownikow 74,5% to osoby 45+.

Ostateczna liczba os6b tracqcych prace i wymagajqcych przekwalifikowania zalezeé bedzie
m.in. od decyzji biznesowych, w tym tempa zamykania odkrywek i sposobu przeznaczenia obsz.
pogorniczych pod kgtem tworzenia nowych miejsc pracy.

PGE GIEK poza miejscami pracy wnosi znaczqce srodki na rzecz jst OT z podatkéw i oplat,
w tym od nieruch., za korzystanie ze srodow., PIT i CIT. (..) W wyniku znacznego ograniczenia
wydobycia wegla i produkcji energii do 2030 r. przewiduje si¢ duzy spadek wplywow do
budzetow gmin, pow. i woj. z podatkéw i oplat PGE, co moze spowolnié rozwdj gospodarczy

OT. Brak perspektyw znalezienia pracy moze skutkowaé¢ wzrostem migracji, szczegdlnie oséb



miodych poglebiajgc depopulacje OT, a lokalna spolecznos¢ moze by¢ krytyczna do zmian,
o ile nie zostang zaangazowane odpowiednie Srodki finansowe, kidore ograniczq negatywne
skutki transformacji.

Transformacja gospodarki w kierunku neutralnosci klimatycznej wplynie na zmiang profilu
gospodarczego OT i jego wigkszq dywersyfikacje. Stabo zdywersyfikowana gospodarka OT
daje mate mozliwosci podjecia  satysfakcjonujqcej pracy poza sektorem gorniczo-
energetycznym. Dla rozwoju OT kluczowe bedzie zwigkszenie poziomu przedsigbiorczosci,
efektywniejsze wykorzystanie zasobow wilasnych, w tym m.in. obiektow i terenéw pogorniczych
pod nowg dziatalnosé, wykorzystanie potencjatu IOB do transferu innowacji, inkubacji nowych
przedsigbiorstw.

Najwazniejsze spoteczne skutki procesu transformacji to pogorszenie sig¢ sytuacji na rynku
pracy wynikajqce z ograniczenia miejsc pracy w sektorach gorniczym, energetycznym
i okologérniczych oraz konieczno$¢ przekwalifikowania czesci pracownikow i zdobycia przez
nich nowych kompetencji zawodowych.

Skutki transformacji, w przypadku braku wdrozenia TPST, najbardziej odczujq mieszkancy OT,
zwiekszy sig stopa bezrobocia i poziom ubdstwa, a stabo zdywersyfikowana gospodarka nie
zapewni mozliwosci podjecia satysfakcjonujqcej pracy. Zaangazowanie srodkéw krajowych
i europejskich, w tym przede wszystkim FST, bedzie szansq na stworzenie nowych miejsc

pracy.”

W opinii Wnioskodawcy skutki wieloletniej monokultury przemyslowej regionu
belchatowskiego wymagaja pilnych dzialan naprawczych, do ktérych samorzad gminy

Kleszczéw jest przygotowany juz teraz.

Gmina Kleszczow stworzyla i tworzy podstawy do tego, by przyszios¢ tego regionu nie byla
uzalezniona jedynie od zasobow wegla brunatnego. Samorzad Gminy Kleszczow
w odpowiednim czasie zainwestowal w rozwoj kleszczowskich sfer przemystowych. Pozyskat
grunty pod tereny inwestycyjne i przeprowadzit ich kompleksowe uzbrojenie, co roku
powiekszajac infrastrukture techniczna, stuzaca do obshugi firm dziatajacych w strefach

przemystowych.

Zgodnie z przyjetym przez Zarzad Wojewodztwa Terytorialnym Planem Sprawiedliwej

Transformacji Wojewédztwa Lodzkiego - jedna z kluczowych metod tagodzenia skutkow



glebokiej transformacji gospodarczej tzw. Obszaru Transformacji oraz ..dla dywersyfikacji
gospodarki niezbedny bedzie dalszy rozwdj stref aktywnosci gospodarczej.”

Gmina KleszczOw juz teraz posiada takich stref cztery (w Kleszczowie, Rogowcu,
Bogumilowie i Ztobnicy), ktére zarzadzane s3 przez Fundacje Rozwoju Gminy Kleszczow.
Dzialajace tu obecnie firmy zatrudniaja kilka tys. osob. Jednym z najprostszych sposobow na
stosunkowo szybkie stworzenie licznych nowych miejsc pracy, ktore zastapia miejsca
redukowane w oddziatach oraz spotkach zaleznych od PGE Gérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. jest wykorzystanie potencjatu Kleszczowskich Stref Przemystowych. Sa
to zwarte pod wzgl¢dem przestrzennym obszary inwestycyjne, uzbrojone w niezbedna
infrastrukture i sie¢ komunikacyjna. Jednym z kolejnych atutéow Kleszczowskich Stref
Przemystowych jest ich zasilanie poprzez lini¢ kablowa 110 kV oraz trzy bedace wtasnoscia
Gminy Kleszczow stacje elektroenergetyczne, a takze zbudowane przez gmine na ich potrzeby
ujecia wody oraz oczyszczalnie $ciekow — a wige cala infrastruktura, ktérej brakuje
w gminie Belchatéw pomimo deklaracji wladz tego samorzadu, zawartych
W ,Memorandum w sprawie zmiany granic administracyjnych gminy Belchatéw poprzez
wlaczenie do jej obszaru terenéw polozonych w obrebie geodezyjnym Wola Grzymalina,
gmina Kleszczéw” o szybkim powolaniu do Zycia stref przemystowych w tejze gminie.

Zamierzenia te do tej pory nie wyszly poza slowne deklaracje wéjta gminy Belchatow.

Przy inwestycyjnym zaangazowaniu Gminy Kleszczéw mozliwy bedzie w ciagu kliku lat
wzrost produktywnosci tych stref, a takze znalezienie sposobéw wykorzystania budynkéw
warsztatowych, magazynowych czy biurowych, wylaczanych z dziatalnosci przez PGE GiEK
S.A.

Niezaleznie od istniejacych jui i w pelni przygotowanych do eksploatacji stref
przemystowych, gmina Kleszczéw prowadzi aktywne dzialania w zakresie ich rozbudowy
i uatrakcyjnienia posiadanej oferty inwestycyjnej. Wyrazem tego jest z jednej strony wilasne
dziatanie Gminy Kleszczow, polegajace na budowie bocznicy towarowej w Bogumitowie,
a z drugiej na uczestnictwie w realizowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lodzkiego projekcie ,,Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej nr 24 na odcinku Piotrkow
Trybunalski - Betchatow z wydtuzeniem do Bogumitowa". To pierwsze, samodzielne dziatanie
kleszczowskiego samorzadu w Bogumitowie pochtonie 25-30 milionow zlotych, pochodzacych
w calosci z budzetu gminy. Powstanie tej bocznicy stanowi¢ ma — w zamysle naszego

samorzadu — atut przy pozyskiwaniu nowych inwestoréw, tworzacych kolejne miejsca pracy,



co jest $cisle zwigzane z przywolywang wczesniej koniecznoscig dywersyfikacji zrodet

zatrudnienia w regionie.

Szacunkowa warto$¢ kwalifikujaca si¢ do wsparcia Programu Kolej + wynosi 661,7 min zk
netto. Samorzady uczestniczace w projekcie na podstawie umowy z 13.11 .2023 r. oraz aneksem
do tej umowy z dnia 18.05.2022 roku zadeklarowaty udziat finansowy:

- Wojewodztwo Lodzkie 38,175 min zt (38,5%)

- Miasto Betchatow 30,8 min zt (30,8%)

- Gmina Belchatow 5 mln zt (5%)

- Gmina Wola Krzysztoporska 1 mln zt (1%)

- Gmina Kleszczow 24,48 min zi (24,7% - co stanowi pigciokrotnos¢ wkiadu gminy

Belchatow!!!)

Gmina zaklada takze mozliwo$é¢ potencjalnego przejecia terenu od PGE i budowg nowe;j strefy
przemystowej Kleszczoéw 5.0, o powierzchni okoto 500 ha, zlokalizowanej na terenie obecnej
odkrywki Belchatow. Nowa strefa szacunkowo bedzie miejscem gdzie powstanie kolejnych
nawet kilka tysiecy miejsc pracy. Strefa ze wzgledu na specyficzne usytuowanie przeznaczona
bedzie na badania, rozwdj i produkcje¢ w kierunku nowych technologii. Tereny te leza obecnie
na obszarze Gminy Kleszczow i Gminy Belchatow - warunkiem utworzenia nowej strefy, jej
uzbrojenia i przystosowania do eksploatacji jest to, aby obszar nig objety znalazt si¢ w catosci

na terenie Gminy Kleszczow.

Istotne w kontekscie tych zatozen jest sfinalizowanie projektu i budowa tzw. ,,drogi przez
wkop”, ktéra w sposob istotny skroci przejazd trasa Belchatow — Kleszczow. Niewatpliwym
walorem tego rozwigzania jest rowniez umozliwienie sprawnego dojazdu do znajdujacych si¢
w kleszczowskich strefach przemystowych zaktadow pracy, z ktorego korzysta¢ mogli beda

mieszkancy calego regionu betchatowskiego.

W tym miejscu nalezy réwniez podkresli¢, ze Gmina Kleszczow posiada obecnie najwigkszy
potencjal do przyjecia nowych inwestoréw. W oparciu o lata doswiadczen w zakresie procedur
i postgpowani, koniecznych do uruchamiania budowy nowych zakladow i doprowadzenia do
granicy dzialek inwestycyjnych mediéw o parametrach wymaganych przez inwestora,
jestesmy w stanie w sposob wymierny i natychmiastowy poméc w realizacji

Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa Lodzkiego.



Aby temu sprosta¢ niezbedne jest utrzymanie dotychczasowej skali inwestycji
infrastrukturalnych i komunalnych w gminie Kleszczow. Nie bedzie to jednak mozliwe bez

wnioskowanej zmiany granic gmin Kleszczow i Belchatow.

Podsumowujac, Wnioskodawca pragnie jeszcze raz przytoczyé rozwazamia prof.
Krystiana Ziemskiego, ktéry zauwaza: ,Majac na wzgledzie wyzej poczynione uwagi,
dokonana zmiana terytorialna stoi w sposéb oczywisty w opozycji do konstytucyjnego
warunku dokonywania zmian terytorialnych w sposéb, ktéry ma zapewniaé obu gminom,
ktorych zmiana dotyczy, optymalng do uwarunkowan lokalnych zdolno$é wykonywania
przez nie zadan publicznych z poszanowaniem wig¢zi funkcjonalnych o charakterze

gospodarczym, spolecznym i kulturalnym, wystepujacych w terenie.”.



I1. Stanowisko wnioskodawcy dotyczace spelnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 4

ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym

Rada Gminy Kleszczow stwierdza, iz spetnione zostaly wszelkie przestanki o zapewnieniu
gminie jednolitego terytorium ze wzgledu na ukfad osadniczy 1 przestrzenny, uwzgledniajacy
wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe. W przypadku zmiany granicy administracyjnej

Gminy Kleszczéw zachowana zostanie zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych.

Wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zdolnosci do wykonywania zadan publicznych
pomiedzy Gming Kleszczow, a terenem objetym obrgbem geodezyjnym Wola Grzymalina,
istnieja od okresu miedzywojennego. Z kolei gmina Kleszczéw do powiatu betchatowskiego

zostala wiaczona dopiero na poczatku lat 70-tych.

Nalezy zauwazy¢, iz podziat dokonany na mocy § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27
grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin (Dz.U. z 2021 r., poz. 2444) okazal
si¢ w praktyce nie do wykonania, gdyz wydzielono teren stanowigcy obreb geodezyjny Wola
Grzymalina, ktéry byt czgécig miejscowosci Rogowiec, co powoduje, ze czg$¢ miejscowosci
Rogowiec nalezy do gminy Kleszczow, zas czgs¢ (W zmienionej nazwie) do gminy Belchatow.
O ile w zakresie terenu zamieszkalego przyjeto umowny podzial odnoszacy si¢ do linii
budynkéw (co nie pokrywa sig z obrgbem Wola Grzymalina), to problem pojawia si¢ z terenem
niezamieszkatym, na ktérym znajduje si¢ elektrownia i kopalnia, gdzie nawet nie ma granicy
umowne;j.

Reasumujac, tereny odebrane zgodnie z obrgbem ewidencyjnym Wola Grzymalina majg si¢
nijak do miejscowosci, ktore sa wyznacznikiem wszystkich zdarzen prawno-podatkowych, jak

i administracyjnych. Ten istniejacy stan fikcji administracyjnej nalezy zmienic.



III. Podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludno$ci na terenie objetym

whnioskiem oraz powierzchni tego terenu

1,

a)

b)

b)

d)

Liczba ludnoSci:

Gmina Kleszczoéw 7302 0s6b (na dzien 13.03.2025 r., wedtug Rejestru Mieszkancow

Gminy Kleszczoéw prowadzonego przez Wojta Gminy Kleszczow)

Gmina Belchatow 13.224 os6b (na dzien 30.06.2024 r., wedlug Banku Danych
Lokalnych GUS)

obr¢b Wola Grzymalina 10 oséb, w tym miejscowos¢ Bitgoraj 4 i miejscowos¢ Stok

Mtyn 6 (na dziefi 13.03.2025 r., wedtug danych wiasnych Gminy Kleszczow)
Powierzchnia terenu objetego wnioskiem

Powierzchnia jednostki ewidencyjnej 100102 2.0042-Wola Grzymalina pow.
2059,4597 ha (na dzien 25.03.2025 r.)

Powierzchnia jednostki ewidencyjnej 100102_2.0042-Wola Grzymalina pow. 2061,59
ha (na dzien 17.12.2024 r.)

Powierzchnia jednostki ewidencyjnej 100104 2-Gmina Kleszczéw pow. 10442,0564
ha

Powierzchnia jednostki ewidencyjnej 100102 _2-Gmina Befchatéw pow. 20104,1258 ha

Ogdlna powierzchnia terenu wnioskowanego do przylaczenia wynosi: 2059,4597 ha

Po dokonaniu zmian:

a)

b)

Gmina Kleszczow liczytaby 7312 osob

Gmina Belchatow liczytaby 13.214 0sob



IV. Szacunkowe koszty jednorazowe i stale wprowadzenia proponowanej zmiany:

Koszty jednostkowe:

Szacunkowe koszty jednorazowe bedga zwiazane z wprowadzeniem zmian do ksiag
wieczystych i wyniosg ok. 15.000 zl. oraz z opracowaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu Wola Grzymalina i wyniosg ok. 42.000 zi.
Zatozenie ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrgbu Wola Grzymalina nie jest wymagane,
gdyz Gmina Kleszczéw posiada ewidencjg. Podobnie nie jest wymagana modernizacja obrgbu,

gdyz Starosta Belchatowski dokonal modernizacji.
Koszty stale:

Koszty stale beda wynikaly z biezacego utrzymania drég gminnych w obrgbie Wola
Grzymalina. Szacunkowy koszt roczny wyniesie ok. 50.000 zi.



V. Wyniki Konsultacji Spolecznych

Sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkaficami Gminy

Kleszczoéw dotyczacych zmiany granic administracyjnych Gminy Kleszczow
1. Podstawa prawna przeprowadzonych konsultacji:

a) Uchwata Nr XLIX/615/2022 Rady Gminy Kleszczow z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie

zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Kleszczow

b) Uchwala Nr X1/67/2024 Rady Gminy Kleszczow z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
ztozenia wniosku do Wéjta Gminy Kleszczow o przeprowadzenie ogélnogminnych konsultacji
spolecznych z mieszkancami Gminy Kleszczéw dotyczacych zmiany granic administracyjnych

Gminy Kleszczow

¢) Zarzadzenie Nr 0050.1.2025 Wojta Gminy Kleszczéw z dnia 3 stycznia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia ogdlnogminnych konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Kleszczow

dotyczacych zmiany granic administracyjnych Gminy Kleszczow
2. Cel konsultacji:

Celem konsultacji bylo wyrazenie opinii mieszkancoéw Gminy Kleszczow dotyczacych
dokonanie zmiany granic administracyjnych pomiedzy gming Kleszczéw a gmina Belchatow,
polegajacej na wigczeniu w granice gminy Kleszczow obszaru obrebu ewidencyjnego Wola

Grzymalina o powierzchni 2061,59 ha z obszaru gminy Belchatow.
3. Forma konsultacji:

1. Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostaly w formie ankiet skierowanych do

mieszkancéw Gminy Kleszczow.
2. Wz6r formularza ankiety stanowit zalgcznik do zarzadzenia.
3. Formularz ankiety zostat:

a) opublikowany na stronie internetowej Gminy Kleszczow
b) opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej
¢) umieszczony na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w Kleszczowie

d) udostepniony w kancelarii ogélnej Urzedu Gminy w Kleszczowie



e) udostepniany na bezposrednich spotkaniach urzednikow z mieszkancami Gminy

f) udostepniany u sottysow z terenu Gminy Kleszczow
4. Uprawnieni do udzialu w konsultacjach:

Mieszkancy Gminy Kleszczow. Zgodnie z § 2. Uchwaty Nr XLIX/615/2022 Rady Gminy
Kleszczéw z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami Gminy Kleszczow ,,Konsultacje spoleczne z mieszkancami Gminy
Kleszczow to otwarty proces dialogu wladz z mieszkancami, majacy na celu podjecie
przez wladze optymalnych decyzji w sprawach publicznych majgcych wplyw na jakos¢

zycia mieszkancow.”
5. Termin, miejsce i forma konsultacji:

Termin rozpoczecia konsultacji ustalono na dzien 7 stycznia 2025 r., a zakonczenia na dzien
21 stycznia 2025 r. Konsultacje mialy zasi¢g ogdlnogminny i przeprowadzono je na terenie

Gminy Kleszczow.

Jako forme prowadzenia konsultacji przyjeto wyrazanie opinii oraz zglaszanie uwag
o zmianach mozna bylo wnosi¢ pisemnie na Ankiecie w sprawie zmiany granic
administracyjnych Gminy do pobrania na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
pod adresem www.bip.kleszczow.pl w zakladce "Konsultacje spoleczne"”, bezposrednio
w siedzibie Urzgdu Gminy w Kleszczowie, u soltysow poszczegdlnych sotectw oraz podczas
spotkan z mieszkancami. Wypelnione ankiety nalezalo sklada¢é: w Urzedzie Gminy
w Kleszczowie w Kancelarii Ogolnej, poczta tradycyjna na adres: Urzad Gminy
w Kleszczowie, ul. Glowna 47, 97-410 Kleszczow, poczta elektroniczng na adres:
kancelaria@kleszczow.pl, na adres elektronicznej skrzynki podawczej Urzgdu na ePUAP tj.
/UGKleszczow/skrytka, na adres do e-Doreczen AE:PL-95672-74198-CEBCU-28, u soltysow

poszczegblnych sotectw, podczas spotkan urzednikéw z mieszkancami.
6. Informacje o wynikach konsultacji:

Wyniki tgczne (dane na dzien 21.01.2025 r.):
1) Ogotem liczba zameldowanych na terenie Gminy Kleszczéw wynosi 6959 os6b;
2) Liczba osob, ktére wzigty udziat w konsultacjach wynosi: 3998;
3) Liczba ankiet konsultacyjnych waznych wynosi 3996, w tym:




a. Liczba ankiet konsultacyjnych popierajacych (zaznaczona odpowiedz ,, TAK™):
3993.

b. Liczba ankiet konsultacyjnych przeciw (zaznaczona odpowiedz ,,NIE™): 3.

GLOSY NA ,,TAK” w podziale na sotectwa:
Ankiety w podziale na sotectwa
Antoniéwka
Czyi6w
Debina

Kamien

Kleszczow
tekirisko
tuszczanowice
Rogowiec
Wolica
Zlobnica
0 200 400 600 800 1000 1200
Ztobnica Wolica Regowse Lusz.czan tekirisko Klestets Kamieri Debina Czyzdw e
owice w wka
Ankiety w podziale na sotectwa 323 474 22 1002 785 1096 23 6 155 107

4) Liczba ankiet konsultacyjnych niewaznych: 2.

Analiza uwag mieszkancow:

Wigkszo$¢ uwag zglaszanych przez mieszkafcow w ankietach dotyczyta przekonania, ze
granice gminy powinny zosta¢ przywrdcone juz wezesniej. Respondenci czesto podkreslali, ze
tereny te w ogoéle nie powinny zosta¢ odebrane gminie, co uznawali za niesprawiedliwg i

nieuzasadniong decyzje.



7. Whnioski z konsultacji

Procedura zmiany granic jest jasno okreslona w przepisach i wymaga od samorzadu, ktory chee
powiekszy¢ obszar, aby przeprowadzil na swoim terytorium konsultacje spoteczne. tak tez sie
stato w przypadku Gminy Kleszczow, a mieszkaficy mieli czas na oddanie gtosu od 7 do 21

stycznia 2025 r.

Wynik przeprowadzonych konsultacji jasno wskazat, iz 99,9 % mieszkaficow Gminy
Kleszczow bioracych udziat w konsultacjach jest za wiaczeniem w granice Gminy Kleszczow
obszaru ewidencyjnego Wola Grzymalina o powierzchni 2061,59 ha z obszaru Gminy

Belchatow.

Jest to bardzo jasna deklaracja mieszkancow Gminy Kleszczow, ktorzy popieraja starania

wiadz Gminy Kleszczéw o powigkszenie obszaru Gminy Kleszczow.



VI. Dane poswiadczajace brak wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 4d ustawy

0 samorzadzie gminnym wraz z uzasadnieniem

1) Analiza PDP (dochodéw podatkowych) w gminach objetych wnioskiem

Analiza PDP (dochodéw podatkowych w gminie objetym wnioskiem:

Najnizsze dochody podatkowe na mieszkanca, ustalone dla poszczegdlnych gmin (wskaznik
G) zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t. j. Dz. U. 22024 r. poz. 356) (wg danych Ministerstwa Finanséw na 2024 rok)
wynosza 580,51 zt. (gmina Dydnia)!. W analizie przyjeto wzrost dochodéw podatkowych
o wskaznik PKB w 2024 r. — 3,1 %, w 2025 r. — 3,7 %.

e https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-dochodow-podatkowych-gmin-powiatow-i-wojewodztw-na-2024-
r



Gmina Kleszczow - PDP w Gminie Kleszczow

Dynamika | Dynamika
Podatki 2022 rok 2023 rok 2024 rok
w % (3:2) | w % (4:3)
1 2 3 4 5 6
Wpt z podatku
PEREER 10 459
dochodowego od os6b |9 868 616,57 |6 382 830,00 S840 64,68 163,86
fizycznych ’
W z podatku
PLywy 2p 30614 28 427
dochodowego od 0s6b 13 964 797,00 219,22 92,86
057,00 568,00
prawnych
'Y z podatku od 93 974 102 355
PLyWy 2P 87 021 791,27 107,99 108,92
nieruchomosci 139,23 771,10
W z podatku
plywy 2p 34 464,78 40 876,59 51 295,13 118,60 125,49
rolnego
Y% z podatku
PLyWy 2P 27 762,61 43 444,47 48 076,54 156,49 110,66
lesnego
% z podatku od
Piywy 2P 1139529,00 |1210910,53|1379401,65|106,26 113,91
srodkow transportowych
Wptywy z podatku od
dziatalnosci
gospodarczej 0sob
16 968,57 21 442,05 21 817,44 126,36 101,75
fizycznych, optacanego
w formie karty
podatkowe;j
Wpt z oplat
Py . S 42 990,00 33 205,00 37 800,00 77,24 113,84
skarbowej
% z oplat
phywy 'p .y 4154297,56 |4578461,80|3 222 816,68|110,21 70,39
eksploatacyjne)
Wptywy z podatku od
czynnosci 521 008,69 651 959,33 |719445,96 |[125,13 110,35
cywilnoprawnych
Razem PDP 116 792 226,05 137 551 326,00 | 146 723 076,50 | 117,77 106,67




Gmina Belchatéw - PDP w Gminie Belchatéw

Dynamika | Dynamika
Podatki 2022 rok 2023 rok 2024 rok
w % (3:2) | w % (4:3)
) 2 3 4 4 6
Wpt z podatku
PITIER 12 579 20785
dochodowego od 0sob 16 465 491,57 76,40 165,23
562,00 837,00
fizycznych
Wplywy z podatku
dochodowego od 0s6b | 388 290,00 871 331,00 |1023 789,00 | 224,40 117,50
prawnych
Wpt z podatku od 78 848 80 192
it 78 676 265,87 100,22 101,70
nieruchomosci 521,92 399,33
Wpt z podatku
bkt 418 088,93 413 817,09 |415405,26 |98,98 100,38
rolnego
Wpt z podatku
RPNER 277 985,01 278 081,34 |275441,19 [100,03 99,05
lesnego
Wpt z podatku od
PYRER 566 090,04 568 933,89 560 599,25 (100,50 98,54
srodkow transportowych
Wptywy z podatku od
dziatalnosci
gospodarczej 0sob
7 416,31 6 195,46 14 859,01 83,54 239,84
fizycznych, optacanego
w formie karty
podatkowe;j
% z opla
phywy = optaty 47 903,80 38 594,00 39179,50 80,57 101,52
skarbowej
Wpt z opla
PR B ey 18 707,40 15 291,00 29 113,20 81,74 190,39
eksploatacyjnej
Wplywy z podatku od
czynnosci 825 018,78 841 365,42 940 549,89 101,98 111,79
cywilnoprawnych
Razem PDP 97 691 257,71 94 461 693,12 | 104 277 172,63 | 96,69 110,39

Dane pozyskane z opublikowanych sprawozdan Rb-27 na stronie Gminy Belchatow.




Przeliczenie PDP na mieszkafica dla Gminy Belchatow po wylaczeniu obrebu Wola

Grzymalina (-10 mieszkancow)

Lata Liczba mieszkancow PDP PDP na mieszkanca
2022 12325 97 691 257,71 7 926,27

2023 12489 94 461 693,12 7 563,59

2024 12682 104 277 172,63 8222,45

2025* 12682 125 655 034,59 |9908,14

Zmiana -10 -99 081,40

2025 po zmianie 12672 125 555953,19 |9908,14

Liczba mieszkancoéw pozyskana z "Raportu o stanie Gminy Belchatow" opublikowanym na
stronie Gminy Belchatow.

*PDP za 2025 rok policzono na podstawie planu z Uchwaty Nr X1/92/2024 Rady Gminy
Belchatéw z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Belchatow na

2025 rok

Przeliczenie PDP na mieszkanca dla Gminy Kleszczow po wiaczeniu obrgbu Wola Grzymalina

(+10 mieszkancow)

Lata Liczba mieszkancow PDP PDP na mieszkanca
2022 7007 116 792 226,05 16 667,94

2023 7109 137 551 326,00 19 348,90

2024 7305 146 723 076,50 |20 085,29

2025* 7305 138 022 347,80 18 894,23

Zmiana 10 189 842,30

2025 po zmianie 1315 138 212 190,10 18 894,35

Liczbe mieszkancéw pozyskano z Raportow o stanie Gminy Kleszczow.
*PDP za 2025 rok policzono na podstawie planu z Uchwaty Nr X1/73/2024 Rady Gminy
Kleszczéw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Kleszczow na

2025 rok




WYKAZ DOKUMENTOW DOLACZONYCH DO WNIOSKU

Zgodnie z 2 pkt. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu
postgpowania przy sktadaniu wnioskow dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia
1 ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany
nazw gmin i siedzib ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz.U. z 2014

r., poz. 310) do wniosku zatacza si¢ nastepujgce dokumenty:

1) Uchwata Nr XLIX/615/2022 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie

zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Kleszczoéw

2) Uchwata Nr X1/67/2024 Rady Gminy Kleszczow z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
ztozenia wniosku do Wéjta Gminy Kleszczow o przeprowadzenie ogélnogminnych konsultacji
spotecznych z mieszkaficami Gminy Kleszczow dotyczacych zmiany granic administracyjnych

Gminy Kleszczow

3) Zarzadzenie Nr 0050.1.2025 Wéjta Gminy Kleszczéw z dnia 3 stycznia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia ogolnogminnych konsultacji spotecznych z mieszkaficami Gminy Kleszczow

dotyczacych zmiany granic administracyjnych Gminy Kleszczow

4) Uchwata Nr XII/100/2025 Rady Gminy Belchatow z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Belchatéw w przedmiocie

zmiany granic administracyjnych Gminy Belchatow

5) Uchwata Nr VII/48/2019 Rady Gminy Belchatow z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie zasad
1 trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy Belchatéw (Dz. Urz.
Woj. Lodzkiego 2019 r. poz. 1483)

6) Zarzadzenie Nr 10/2025 Wéjta Gminy Belchatow z dnia 24 stycznia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany granic pomiedzy Gmina

Belchatow i Gming Kleszczow

7) Sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy
Kleszczow dotyczacych zmiany granic administracyjnych Gminy Kleszczéw z dnia 4 lutego

2025 r.

8) Informacja Starosty Betchatowskiego z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie danych zawartych



w projekcie operatu opisowo — kartograficznego opracowanego w ramach modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow dla obrgbu Wola Grzymalina gminy Belchatow, powiat
betchatowski, woj. t6dzkie (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego 2024 r. poz. 10331)

9) Opinia Gtéwnego Geodety Kraju potwierdzajaca przebieg dotychczasowych granic gmin
objetych wnioskiem o zmian¢ granic gminy tj. gminy Kleszczéw oraz gminy Belchatow

(powiat befchatowski, wojewddztwo todzkie), z rejestrem granic i powierzchni
10) Mapa topograficzna w skali 1:25 000 z naniesionymi granicami gmin i obrebu

11) Zaswiadczenie Starosty Belchatowskiego z dnia 18.03.2025 r., znak GK.6620.168.2025 o

powierzchni dziatek potozonych w obrebie Wola Grzymalina

INNE DOKUMENTY MOGACE MIEC WPLYW NA ROZPATRZENIE WNIOSKU

1) Wniosek Rady Gminy Kleszczow z dnia 27 kwietnia 2022 r. do Trybunahlu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci m.in. § 1. rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin (Dz.U.

22021 r., poz. 2444).




