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UCHWAELA NR
RADY GMINY KLESZCZOW
zdnia ....cccoeevennnnne 2024 r

w sprawie doplat do taryfowych grup odbiorcow zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania Sciekow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, poz.721) oraz art.24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ doptat¢ zbudzetu Gminy Kleszczoéw do 1 m? dostarczanej wody dla taryfowej grupy
odbiorcéw ustug 1 tj. dla gospodarstw domowych i 0s6b indywidualnych w wysokosci 3,29 zt brutto.

2. Ustala si¢ doptate z budzetu Gminy Kleszczéw do 1 m? dostarczanej wody dla taryfowej grupy odbiorcéw
ustug 2 tj. dla przemystu, handlu, ustug w wysokosci 2,09 zt brutto.

3. Ustala si¢ doplatg¢ zbudzetu Gminy Kleszczow do 1 m* odprowadzanych $ciekéw dla taryfowej grupy
odbiorcéw ustug 1 tj. dla gospodarstw domowych i 0s6b indywidualnych w wysokosci 4,74 zt brutto.

4. Ustala si¢ doplat¢ z budzetu Gminy Kleszczéw do 1 m® odprowadzanych sSciekéw dla taryfowej grupy
odbiorcéw ustug 2 tj. dla przemystu, handlu, ustug w wysokosci 3,44 zt brutto.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXVII/240/2016 Rady Gminy Kleszczow z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie
doptat do taryfowych grup odbiorcéw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw,
zmieniona uchwala Nr XV/136/2019 Rady Gminy Kleszczéw zdnia 28 listopada 2019r., uchwatg Nr
XLV1/563/2022 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 31 marca 2022 r. i uchwata Nr V/31/2024 Rady Gminy Kleszczéw
z dnia 5 lipca 2024 r.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego i wehodzi w zycie z moca
od dnia 8 czerwca 2024 r.
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Kleszczow, 6 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2024 r. Rada Gminy Kleszczéw podjeta uchwatg V/31/2024 o zmianie
uchwaty w sprawie doptat do taryfowych grup odbiorcéw zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
zbiorowego odprowadzania $Sciekéw. Zawiadomieniem z dnia 19 lipca 2024 r., znak PNIK-
1.4131.576.2024 Wojewoda L6dzki wszczal postgpowanie nadzorcze zarzucajac, ze uchwata
V/31/2024 w § 2 zawierata zapis, ze wchodzi w zycie z dniem podjecia, co oznacza, ze uchwatlg
pozbawiono charakteru aktu prawa miejscowego, poprzez niewskazanie, ze uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Lodzkiego. Wojewoda dodatkowo wskazal, ze wskazane zaniechanie znajduje odpowiednie
zastosowanie do uchwaly pierwotnej XXVII/240/2016 z dnia 29 listopada 2016 r., ktora
réwniez nie byla publikowana z Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lddzkiego. Tym
samym w § 2 niniejszej uchwaly uchylono uchwalg pierwotng XXVI1/240/2016 z dnia 29
listopada 2016 r., zmieniona uchwatami XV/136/2019 z dnia 28 listopada 2019 r.,
XLV1/563/2022 z dnia 31 marca 2022 r., V/31/2024 z dnia 5 lipca 2024 r.

Kwestionowana uchwata zostata uchwalona w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 8
czerwca 2024 r. decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 28 maja 2024 r., znak
P.RZT.70.25.2024/D/K1 zatwierdzajacej taryfg dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania S$ciekow na okres trzech lat, na terenie gminy Kleszczow,
stanowiacej zafacznik do decyzji, a tym samym jej integralng cze$¢. Decyzja zwieksza
wysokos¢ oplat za wodg oraz optat za odprowadzanie Sciekéw, ktdre beda zmuszeni, od dnia 8
czerwca 2024 r. ponies¢ mieszkancy gminy Kleszczow. Majac na wzgledzie to, ze nowa taryfa
weszlta w zycie z dniem 8 czerwca 2024 r. niniejszej uchwale zostala nadana wsteczna moc
obowiazujaca wlasnie od dnia 8 czerwca 2024 r.

Odnoszac si¢ do nadania niniejszej uchwale wstecznej mocy obowiazujacej, nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a zasady i tryb
oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Z powotanego
przepisu wynika, Ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, jest data poczatkowa, od ktorej moze on wejs¢ w zycie. Podkreslenia
wymaga, ze w wielu orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny podkreslal, iz zakaz, wynikajacy
z art. 88 ust. 1 Konstytucji nie ma charakteru bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach
nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego odstapi¢ (zob. np. wyrok TK z dnia 24
pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, nr 7, poz. 255). Odstepstwo od tej zasady jest
dopuszczalne wtedy, gdy "jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej
jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji" (zob. np. wyrok z dnia 31 stycznia
2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), "a jednocze$nie realizacja tej zasady nie jest mozliwa



bez wstecznego dziatania prawa" (zob. np. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK
2001, nr 2, poz. 29). "Im bardziej intensywna jest ingerencja prawodawcy w sferg stosunkow
prawnych uksztattowanych w przesztoSci, tym wigksza musi by¢ waga wartosci
konstytucyjnych uzasadniajacych taka ingerencjg¢" (wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r., SK
19/06, OTK-A 2007, nr 4, poz. 37). W wyroku z dnia 25 wrze$nia 2000 r., K 26/99, OTK 2000,
nr 6, poz. 186, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze dzialanie prawa wstecz nie oznacza
naruszenia art. 2 Konstytucji RP, o ile tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacjg prawna
niektorych adresatow danej normy prawnej i zarazem nie pogarszaja sytuacji prawnej
pozostalych jej adresatow (por. Grzegorz Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, WK 2016, do art. 5 u.o.a.n.). Przykladem przepisu, ktory
dopuszcza nadanie uchwale mocy wstecznej jest art. 5 wspomnianej ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktorym ,,Przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwo$ci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” (tak samo wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25
stycznia 2024 r., II SA/Sz 945/23, CBOSA).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢ konsekwentnie, ze wsteczna
moc prawa moze dotyczy¢ tylko przyznania praw i z calg stanowczos$cig nalezy wykluczy¢
mozliwo$¢ jej zastosowania do naktadania obowiazkéw (tak m. in. w wyroku WSA w Lodzi z
dnia 30 marca 2022 r., I SA/Ed 73/22, wyroku WSA w Olsztynie z dnia 7 marca 2023 r., II
SA/Ol 65/23 oraz wyroku NSA z dnia 19 listopada 2010 r., Il FSK 1272/09).

Tym samym skoro wprowadzona niniejsza uchwata z moca wsteczng regulacja prawna
pozwoli mieszkancom gminy Kleszczow uzyska¢ wyzsze doptaty do optat za wodg oraz optat
za $Scieki, w tej samej dacie co wprowadzone nowa taryfa wyzsze optaty, przez co nie odczuja
oni skutkoéw finansowych podwyzek, to rozwigzanie takie nalezy uzna¢ za wysoce pozadane i
zgodne z zasada demokratycznego panstwa prawnego.

Skutek finansowy wprowadzonych podwyzek stawek optat za wodg oraz optat za $cieki
wzgledem przewidziane] niniejsza uchwala nowej wyzszej doplaty przedstawia sie
nastgpujaco:

Tabela 1. zawiera stawki obowiazujace w I i II kwartale 2024 r.:
I-I1 kwartat 2024r.

Gospodarstwa domowe i odbiorcy indywidualni

Opla;:z(;l;rze;lona Doptata Optata ponoszona —

1 m? Kleszczéw przez Gmine przez odbiorce V:cl::::;c
netto Brutto netto brutto netto brutto [%]
woda 358zt 387zt 254zt 2,74zt 1,05zt 1,13zt 70,7
Scieki 4,85 zt 5,24 7t 2,77 zt 2,99 zt 2,08zt| 2,251zt 57,1




Przemyst, handel, ustugi

Opiatarlz(;l;r;ls(lona Doptata Optata ponoszona
1 15 Kﬂeszczéw przez Gmine przez odbiorce
netto brutto netto brutto netto brutto
woda 3,65 zt 3,94 z1 1,45 zt 1,56 zt 2,20zt| 2,381zt 39,7
$cieki 4857t 5,24zt 1,56zt 1,68zt 3,29zt| 3,55zt 32,2

Tabela 2. przedstawia stawki, ktore obowigzywalyby w III kwartale 2024 r. - gdyby
przedmiotowa uchwala nie zostata podjgta:

III kwartat 2024r.
Gospodarstwa domowe i odbiorcy indywidualni
Optata okrze;lona Doptata Optata ponoszona
1m3 Igrzez ) przez Gmine przez odbiorce |Wielkos¢
eszczéw doplaty
netto brutto netto brutto netto brutto [%]
woda 4,09zt| 4,42zt 230zt 248zt 1,79zt 194zt| 56,1
Scieki 6,47 zt 6,99zt 2612zt 282zt| 3,86zt 4,17zt 404
Przemyst, handel, ustugi
i kresl
Op at:z(;zrze; ona Doptata Optata ponoszona
1 m3 Kﬂeszczéw przez Gmine przez odbiorce
netto brutto netto brutto netto brutto
woda 4,14 7zt 4,47z 1,21zt 1,31zt 293zt 3,16zt 293
Scieki | 6,47zt 699zt 1,39zt 150zt 5,08zt| 5,49zt 215

Tabela 3. przedstawia stawki, ktore obowiazywaé beda po podjeciu przedmiotowej uchwaty:

III-IV kwartat 2024r. I-II kwartal 2025r.

Gospodarstwa domowe i odbiorcy indywidualni

1 m3 Op*at:z?;l‘;ls(lona Doptata Optata ponoszona
lgleszcz(,w przez Gming przez odbiorce | Wielkos¢

doptaty
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netto brutto netto brutto netto Brutto [%]
woda 4,09zt| 4,42zt| 3,05zt 3,29zt 1,05zt 1,13zt| 744
$cieki 6,477zt 6,99zt| 4,39zt| 4,74zt 2,081zt 2,257zt 67,9
Przemyst, handel, ustugi
1 z
Op at:z(;l;rzels(lona Doptata Optata ponoszona

1 m3 l?leszcz()w przez Gmine przez odbiorce

netto brutto netto brutto netto Brutto
woda 4147zY| 4477zt 194zt 2,09zt| 221zt| 2,38zt 46,7
$cieki 6,47z 6,99zt 3,19zt 3,44zt 3,29zt| 3,55zt 49,2
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