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finansowej uzdolnionym dzieciom i mtodziezy uczacym sie w szkotach prowadzonych
przez Gmine Kleszczéw

1) stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w catosci;
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Sygn. akt Il SA/k.d 50/24
UZASADNIENIE

Rada Gminy Kleszczéw podjeta w dniu 24 listopada 2023 r. uchwate Nr
LXVI1/792/2023 o zmianie uchwaty w sprawie okreélenia szczegétowych warunkéw
udzielania pomocy finansowej uzdolnionym dzieciom i miodziezy uczacym si¢ w
szkotach prowadzonych przez Gmine Kleszczéw. Podstawe prawng uchwaty
stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) i art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 ze zm.).

W sprawie ustalono nastepujgcy stan faktyczny i prawny.

Organ nadzoru zawiadomieniem o wszczeciu postepowania nadzorczego z 15
grudnia 2023 r. powiadomit Rade Gminy Kleszczéw o zastrzezeniach co do
legalno$ci zapiséw uchwaty Nr LXVI11/792/2023 z dnia 24 listopada 2023 r.

W wyjasénieniach udzielonych 22 grudnia 2023 r. Sekretarz Gminy Kleszczéw
podkreslit, ze Rada Gminy Kleszczéw 19 grudnia 2023 r. podjgta uchwatg Nr
LXVIi1/816/2023 0 zmianie uchwaty w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw
udzielania pomocy finansowej uzdolnionym dzieciom i mtodziezy uczacym si¢ w
szkotach prowadzonych przez Gmine Kleszczéw z uwzglednieniem przedstawionych
w zawiadomieniu zastrzezen.

Pismem z 10 stycznia 2024 r. Wojewoda t.odzki wniost skarge na powyzsza
uchwate w zakresie § 1 pkt 1 i 3 tej uchwaty. Zaskarzanej uchwale w zakresie § 1 pkt
1 i 3 zarzucit istotne naruszenie prawa, tj. art. 90t ust. 4 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty przez ograniczanie stypendium dla uzdolnionych dzieci i
mitodziezy jedynie do ucznibw szkét publicznych (,prowadzonych przez Gming
Kleszczéw"), podczas gdy zgodnie z tym przepisem stypendium przystuguje zarowno
uczniom szkét publicznych jak i niepublicznych, co w konsekwencji skutkuje
niewta§ciwym wypeinieniem delegacji ustawowej przez Rade Gminy Kleszczéw.

Skarzgcy wnidst o stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 1 i 3 ww. uchwaty, a w
dalszej czeséci o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w catosci oraz
zasgdzenie na rzecz skarzgcego kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi organ nadzoru wskazat, po przeanalizowaniu tresci

uchwaty Nr LXVIII/816/2023, ze przedmiotowa uchwata nie uchyla wskazanych w
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zawiadomieniu § 1 pkt 1 i 3 tej uchwaty, lecz stanowi po prostu kolejng zmiane
uchwaty pierwotnej, tj. Nr XXXVI111/366/2017 Rady Gminy Kleszczéw z 21 listopada
2017 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy
finansowej uzdolnionym dzieciom i modziezy uczacym sie w szkotach prowadzonych
przez Gmine Kleszczéw (Dz. Urz. Woj. todz. z 2017 r. poz. 5279, z 2022 r. poz.
2447, poz. 3992). Majgc na uwadze powyzsze, organ nadzoru uznat, ze wskazane
regulacje przedmiotowej uchwaty pozostajg w opozycji do obowigzujacych przepiséw
prawa.

Wojewoda stwierdzit, ze regulacje zawarte w § 1 pkt 1 i 3 istotnie naruszajg
prawo, tj. przepis art. 90t ust. 4 o systemie o$wiaty. W ocenie skarzacego,
ustawodawca w tym przepisie nie réznicuje sytuacji uczniow szkét publicznych i szkot
niepublicznych, odmawiajgc tym drugim prawa do wsparcia edukacji m.in. w formie
stypendium. Jedynym kryterium zawartym w tym przepisie jest pobieranie nauki na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego i to bez wzgledu na miejsce
zamieszkania. Tymczasem, przez takie skonstruowanie § 1 pkt 1 i 3 zaskarzonej
uchwaty, Rada Gminy Kleszczéw ogranicza stypendium w istocie jedynie do uczniow
szkot publicznych (,uczacym sig w szkotach prowadzonych przez Gming Kleszczéw")
| tym samym niewta$ciwie wypetnia delegacje ustawowg zawartg w art. 90t ust. 4 o
systemie o$wiaty.

Wojewoda wskazat, ze uchwata pierwotna w przedmiotowym zakresie, jak i
wszystkie uchwaty jg zmieniajgce sq aktami prawa miejscowego. Wobec czego
przyjgcie przez Rade Gminy Kleszczéw kolejnej uchwaty zmieniajacej, tj. Nr
LXVI11/816/2023 w ktérej przyjeto nowa tres¢ § 8 ust. 11§ 10 ust. 1 nie powoduje, ze
przedmiotowa skarga jest bezzasadna.

Organ podni6st réwniez kwestie mozliwo$ci zmiany uchwaly podjetej na
podstawie przepisu upowazniajacego, ktorego tre$¢ ulegta zmianie. W okresie od
przyjecia pierwotnej uchwaty Rady Gminy Kleszczow w tym zakresie, tj. uchwaty Nr
XXXVI111/366/2017 Rady Gminy Kleszczow z 21 listopada 2017 r. w sprawie
okreslenia szczegGtowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uzdolnionym
dzieciom i mtodziezy uczgcym sig w szkotach prowadzonych przez Gmine Kleszczow
do przyjecia uchwaty bedgcej przedmiotem skargi tre$¢ art. 90t ust. 4 ulegta zmianie
na skutek nowelizacji wprowadzonej przez art. 2 pkt 107 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245). Zmiana ta polegata na

zastgpieniu w treéci przepisu art. 90t ust. 4 wyrazéw ,dzieciom i mtodziezy" wyrazami
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,dzieciom i mitodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzgdu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania", przez co w ocenie skarzgcego
istotnie zmienita sie tre§¢ upowaznienia ustawowego. Wcze$niejsze brzmienie
przepisu okre$lato bowiem inny krag podmiotédw uprawnionych do uzyskania
wsparcia okres$lonego w tym przepisie. Majac to na uwadze, stosownie do tresci § 32
ust. 2 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) rozwazenia
wymaga czy zgodnie z tym przepisem nie doszto do zmiany wytycznych dotyczacych
treéci aktu wykonawczego (w tym przypadku w postaci uchwaty), a tym samym
uchwata pierwotna utracita moc obowigzujgca z dniem wejScia w zycie przepisu
zmieniajgcego tre§¢ przepisu upowazniajgcego. Stosownie do § 143 zatgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej"
do projektow aktéw prawa miejscowego stosuje sig¢ odpowiednio zasady wyrazone w
wyliczonych przepisach zatgcznika do tego rozporzadzenia, chyba Ze odrebne
przepisy stanowig inaczej. Pozytywne rozstrzygniecie tej kwestii oznaczatoby
konieczno§é stwierdzenia niewaznoéci zaskarzonej uchwaty w catosci jako
zmieniajacej uchwate, ktéra utracita moc obowigzujgca. Organ powotat sig¢ na wyrok
WSA w todzi z dnia 15 listopada 2013 r., sygn. akt |ll SA/td 421/13.

W odpowiedzi na skarge Gmina Kleszczéw nie zakwestionowata zawartego w
skardze watku o stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt 1 i 3 uchwaty. Wéjt Gminy
wskazatl, ze z diugoletniej praktyki wynika, ze uchwaty publikowane sg w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego w terminie okoto 3 tygodni od dnia ich
przedtozenia do publikacji (w przypadku zaskarzonej uchwaty byto to 17 dni liczone
od dnia 28 listopada 2023 r. do dnia 15 grudnia 2023 r.). Jak wynika z powyZszego,
nawet gdyby wejécie w zycie uchwaty z dnia 19 grudnia 2023 r. zostato oznaczone
na dzien ogtoszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa t.édzkiego, to i
tak zdarzenie to nastgpitoby po 29 grudnia 2023 r. Uchwata z 19 grudnia 2023 r.
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t6dzkiego w terminie
20 dni od dnia jej podjecia (tj. w dniu 8 stycznia 2024 r.). W ocenie Wéjta skuteczne
uchylenie § 1 pkt 1 i 3 zaskarzonej uchwaty byto jedynie teoretycznie mozliwe, a przy
tym obarczone - w przypadku wejécia w zycie uchwaty z 19 grudnia 2023 r. po dniu
29 grudnia 2023 r. - ryzykiem w postaci zarzutu o bezprzedmiotowo$¢ uchylania
przepiséw zmieniajgcych uchwaty z dnia 24 listopada 2023 r. po ich wej$ciu w zycie.

Dodatkowo, podobnie jak Wojewoda, organ na marginesie odniést sie do

rozwazan Wojewody w zakresie mozliwosci zmiany uchwaty podjetej na podstawie
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przepisu upowazniajgcego, ktérego tres¢ ulegta zmianie. Cho¢ Wojewoda zaznacza,
ze ta cze$¢ rozwazan nie jest bezposrednio przedmiotem skargi, to organ dostrzegt
potrzebe polemiki, tym bardziej, ze sugestia utraty mocy obowigzujgcej pierwotne;
uchwaty (fj. uchwaty nr XXXVI{1/366/2017 Rady Gminy Kleszczéw z 21 listopada
2017 r) z dniem wejécia w 2zycie przepisu zmieniajgcego tre§¢ przepisu
upowazniajgcego jest w ocenie organu trudna do zaakceptowania. W ocenie Wéjta w
tresci skargi brak jest jakichkolwiek ustalen, ktére dowodzityby, ze tre§¢ uchwaty
pierwotnej (z uwzglednieniem uchwat nowelizujgcych), odbiega obecnie od
wytycznych zawartych w znowelizowanym przepisie upowazniajgcym. Co wigcej,
takze projektodawcy ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. (druk numer 2861) w
uzasadnieniu projektu wskazali, iz zmiana art. 90t ust. 4 ma jedynie charakter
precyzujgcy: doprecyzowanie art. 90t ust.4 u.s.0. jest ustawowym zapewnieniem
rownego traktowania wszystkich ucznidow uczeszczajacych do danej szkoty, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, czy zameldowania tego ucznia". W ocenie Wajta
Gminy Kleszczéw nie doszio - z uwagi na zmiane tresci przepisu upowazniajgcego —
do utraty mocy obowigzujgcej pierwotnej uchwaty (tj. uchwaty nr XXXVI11/366/2017
Rady Gminy Kleszczéw z 21 listopada 2017 r.) Rady Gminy Kleszczéw z dnia 21
listopada 2017 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest zasadna.

Stosownie do art. 1 § 1§ 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2492) w zw. z art. 3 § 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1634 ze zm., dalej jako p.p.s.a.) sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej, a kontrola ta
sprawowana jest pod wzglegdem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej. Stosownie natomiast do art. 134 § 1 p.p.s.a. sad wydaje rozstrzygniecie w
granicach danej sprawy, nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powotang podstawg prawna.

Zakres kontroli dziatalnosci administracji publicznej sprawowanej przez sady
administracyjne obejmuje takze orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw

administracji rzadowej oraz akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich




zwigzkéw, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu
administracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 5i 6 p.p.s.a.).

Zgodnie za$ z art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub
akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5i 6 p.p.s.a., stwierdza niewaznos$¢ tej uchwaty
lub aktu w catosci lub w czeséci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem
prawa, jezeli przepis szczegblny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Podstawy stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty lub aktu organu gminy
unormowane sg przez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 91
ust. 1 zdanie 1 u.s.g., uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sg niewazne. W orzecznictwie sgadow administracyjnych i doktrynie utrwalit sie
poglad, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznosci aktu (np. uchwaty) organu gminy. Za ,istotne" naruszenie prawa uznaje
sie uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie mogg byc tolerowane w
demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
przepisbw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwat (M. Stahl, Z. Kmieciak: ,Akty nadzoru
nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladéw
doktryny" w: Samorzad Terytorialny 2001 r., z. 1-2, s. 101-102). Stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty przez sad administracyjny wywotuje skutki od chwili jej
podjecia, tj. uchwalenia przez organ jednostki samorzadu terytorialnego (ex tunc). W
tej sytuacji uchwate nalezy potraktowaé tak, jakby nigdy nie zostata podjeta. Innymi
stowy — stwierdzenie niewazno$ci oznacza uznanie braku skuteczno$ci stosowania
aktu od chwili jego wydania. '

Podstawe wydania zaskarzonej uchwaty Rady Gminy Kleszczéw stanowit art.
90t ust. 4 u.s.0., zgodnie z ktérym w przypadku przyjecia programow wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okreéla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy
pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w
szczegdblnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a
takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze.

Z regulacji powyzszej wynika, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego ma

prawo tworzy¢é program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy
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(zbiorczo okreslonych w zaskarzonej uchwale jako ,uczniowie"). Jedynym kryterium
uzyskania takiej pomocy jest uzdolnienie ucznia. Program wsparcia powinien by¢
ustalony w taki sposdb, zeby zapewni¢ pomoc uczniom uzdolnionym — wszystkim
uczniom pobierajagcym nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego
bez wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia.

Ustawodawca nie wprowadzit zréznicowania z uwagi na organ prowadzacy
szkote, do ktérej uczeszcza uczer. Ustawa nie réznicuje placowek o$wiatowych na
szkoty prowadzone przez dang gmine (tzw. szkoly publiczne) i szkoty, ktorych nie
prowadzi dana gmina (czyli szkoty prywatne i inne szkoty publiczne — nieprowadzone
jednak przez gmine). Z pomocy korzysta¢ majg uczniowie szkot dziatajgcych na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce
zamieszkania. Z regulacji ustawowej wynika, ze nie jest istotne miejsce zamieszkania
danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera nauke w szkole na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, uchwata programowa nie moze
wytaczy¢ uczniéw szkét niepublicznych (prywatnych), a takze publicznych szkét
niesamorzadowych. Uczniowie ci bowiem z mocy ustawy znajdujg sie w kregu
podmiotéw uprawnionych do otrzymania pomocy wynikajacej z programu w formie
stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spetnieniu dodatkowych wymogéw,
okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego przy
uwzglednieniu potrzeb edukacyjnych na danym obszarze.

Sad rozpoznajacy niniejszg sprawe podziela stanowisko organu nadzoru,
zgodnie, z ktéorym Rada Gminy Kleszczéw nie miata ustawowego umocowania do
modyfikowania okreslonego w ustawie kregu podmiotéw uprawnionych do
korzystania z pomocy stypendialnej przez wprowadzenie ograniczenia ,uczniom
uczacym sie w szkotach prowadzonym przez Gmine Kleszczéw”. Ustawodawca nie
uzaleznit bowiem uprawnien uczniéw do tej pomocy od pobierania nauki wytgcznie w
szkotach prowadzonych przez gmine.

Regulacja zaskarzonej uchwaty stanowi w tym zakresie istotne naruszenie
prawa, polegajace na wadliwym okreSleniu jej adresatéw, ktére w sposéb
niedopuszczalny modyfikuje normy ustawowe. W ocenie Sadu, uchwata ta pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z przepisem art. 90t ust. 4 u.s.0. Sprzecznos¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, wynika bowiem wprost z poréwnania treSci przepisu z

uregulowaniem zawartym w zaskarzonej uchwale.



Nalezy réwniez wyjasni¢, ze podjeta przez Rade Gminy Kleszczdéw uchwata Nr
LXVII/792/2023 z dnia 24 listopada 2023 r. zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowy Wojewoddztwa todzkiego w dniu 15 grudnia 2023 r. | weszta w zycie w
dniu 30 grudnia 2023 r. Natomiast uchwata z dnia 19 grudnia 2023 r. nr
LXVIII/816/2023 opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowy Wojewédztwa
t6dzkiego w dniu 15 grudnia 2023 r., ktéra weszta w zycie w dniu 30 grudnia 2023 r.
w dniu 8 stycznia 2024 r. i weszta w zycie w dniu 23 stycznia 2024 r.

Wobec powyzszego, zaskarzona uchwata Rady Gminy Kleszczéw z dnia 24
listopada 2023 r. Nr LXVII/792/2023 obowigzuje od 30 grudnia 2023 r. i wywotuje
skutki prawne. Racje ma bowiem Wojewoda, ze zaden przepis uchwaty z dnia 19
grudnia 2023 r. nr LXVIII/816/2023 nie uchyla zaskarzonej uchwaty Nr
LXVI11/792/2023, lecz stanowi kolejng zmiane uchwaty pierwotnej.

Sad uznat za zasadne stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catos$ci, bowiem
wskazane przez Wojewode Lédzkiego istotne naruszenia prawa dotyczg § 1 pkt 1 i
pkt 3 zaskarzonej uchwaty, co w calo$ci wyczerpuje jej tre§¢ (§ 2 zaskarzonej
uchwaty dotyczyt jej wejécia w zycie, za$ pkt 2 § 1 pozostaje w zwigzku z § 1 pkt 1
uchwaty).

Odnoszac sie natomiast do rozwazan strony skarzacej jak i stanowiska Wéjta
Gminy Kleszczéw dotyczgcych zmiany uchwaty pierwotnej, tj. uchwaty z 21 listopada
2017 r. nr XXXVIII/366/2017 wobec nowelizacji przepisu art. 90t ust. 4 u.s.o.
(dokonanej ustawg z 22 listopada 2018 r., Dz. U. z 2018 r. poz. 2245), wskazac
nalezy, ze nie jest ona przedmiotem zaskarzenia w rozpoznawanej sprawie, nie
moze zatem zostaé poddana merytorycznej kontroli. Podobnie oceni¢ nalezy
stanowisko dotyczgce podjetej przez Rade Gminy Kleszczéw kolejnej uchwaty
zmieniajgcej z 19 grudnia 2023 r. nr LXVII1/816/2023 i terminu jej wejscia w zycie.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze powotany przez Wojewode wyrok WSA w
todzi z dnia 15 listopada 2013 r., sygn. akt |ll SA/td 421/13 dotyczy innego stanu
faktycznego.

Majac powyzsze na uwadze, Sad, dziatajgc na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a,,
orzekt jak w sentencji wyroku. O kosztach postepowania, na ktore ziozyto sie
wynagrodzenie pethomocnika w wysokosci 480 zt, Sad orzekt na podstawie art. 200 i
art. 205 § 2 p.p.s.a. w zwigzku § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia z 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnoéeyradcow prawnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r. poz. 1935 ze zm.). ;2::\ MWWW'
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W wykonaniu zarzadzenia z dnia 3 kwietnia 2024 r. sekretariat Wydziatu IlI
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi dorgcza organowi administracji odpis
wyroku z dnia 13 marca 2024 r. wraz z uzasadnieniem.

sqdowy

POUCZENIE Ewa Gérska

1.  Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego '‘Sadu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za pos$rednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskiej SA (bedgcej operatorem wyznaczonym w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe), albo placéwce pocztowej operatora
$wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularnym
jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pézn. zm.). Skarga
kasacyjna ziozona po uptywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z
pézn. zm.).

2. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzgdzona przez petnomocnika bedgcego
adwokatem lub radcg prawnym albo doradcg podatkowym — w sprawach obowigzkéw podatkowych
i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami albo rzecznikiem
patentowym — w sprawach wtasno$ci przemystowe;.

3. Strona moze wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien
by¢ ztozony na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru. Ztozenie tego wniosku wplywa na
rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 — 6 ustawy z dnia 30 sierpnia
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2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z
pozn. zm.)'.

4. Urzedowe formularze, o ktorych mowa w pkt 3 sg udostepniane w wojewddzkich sgdach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w Internecie pod
adresem: http://www.nsa.gov.pl.

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swojego zamieszkania,
adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo sgdowe pozostawia sie
w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sgdowi znany (art. 70 § 1 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1634 z pézn. zm.).

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ SAD
ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sadu administracyjnego mozna wnie§¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg sadu (art. 12b § p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza sadu
jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP). W celu
wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP. Instrukcja
zaktadania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal. Pisma wystane na adres
elektroniczny sgdu (adres e-mail), czyli z pominigciem elektronicznej skrzynki podawczej sadu, nie
wywotujg skutkéw prawnych, ktére ustawa - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnym
(p.p-s.a) wigze ze ztozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawierac¢ adres elektroniczny (tj. adres na
platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sig, ze wiasciwym
jest ten adres, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego (art. 46 § 2a
i2d p.p.s.a.).

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamia¢ sgd o kazdej zmianie miejsca zamieszkania,
adresu do doreczef, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku

' Art. 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi si¢ do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sig stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystgpi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strong, ktérej dorecza sie odpis
orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, ktéra zgtosita wniosek o
sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli pelnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej, sklada w sgdzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzgdzong przez siebie opinie w
tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sad dorgcza odpis opinii stronie.
Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia dorgczenia odpisu opinii, o czym sad
poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostala sporzadzona z
zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym witasciwg okregowg
rade adwokacka, rade okregowej izby radcow prawnych, Krajowg Rade Doradcoéw Podatkowych lub
Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktdrym mowa w § 3, bieg
terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczg¢ si¢ wezeéniej niz od dnia doreczenia stronie
postanowienia, a jezeli strona wniesie §rodek zaskarzenia na to postanowienie - wcze$niej niz od dnia
doreczenia postanowienia koficzgcego postgpowanie w tym przedmiocie.”
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pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia si¢ W aktach ze skutkiem doreczenia, chyba ze
nowy adres jest sadowi znany (art. 70§1i2 p.p.s.a.).

4. Pismo i zatgczniki wnoszone W formie dokumentu elektronicznego powinny zpsta(: podpisane przez
strong albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika k\_Nallﬁkowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 §2ai2b p.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotgcza sie jego odpisow (‘art._ 47 § 3 p.p.s.a.l).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia oplaty kancelaryjnej za sporzadzenie
wydrukow takiego pism i jego zatgcznikéw wniesionych w formie dokumentu elektrpmcznego w qelu
ich dorgczenia stronom, ktére nie postuguja si¢ srodkami komunikagji elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p.p.s.a.).

6. Data wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
pos$wiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83
§ 5p.p.s.a.).

7. Wniesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest rownoznaczne Z zadaniem
doreczania korespondenciji z sadu za pomoca srodkow komunikacii elektronicznej. Pisma sgdu mogq
by¢ doreczane stronie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej réwniez w przypadku, gdy
strona skiada do sadu pisma w postaci papierowej, jezeli wystapi ona do sgdu o takie doreczenie
i wskaze sadowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomocg tych $rodkéw
i wskaze sadowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a). W przypadku niewskazania adresu
elektronicznego doreczenie pism przez sad nastgpuje na adres zamieszkania, a w razie jego braku -

gg adres d)o doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika (art. 46 §
p.p.s.a.).
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